BO GIAO THONG VANTAI ~ CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
CUC DUONG SAT VIET NAM Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

BAO CAO PANH GIA TAC PONG
Du thdo Thong tw ban hanh dinh mirc chi phi ap dung cho dich vu sw
nghiép cong trong linh vurc quan 1y, bao tri két ciu ha tang dwong sat quoc
gia thuwe hién theo phuwong thirc dat hang sir dung ngian sach nha nwéc tir
ngudn kinh phi chi thwong xuyén

(Kém theo to trinh s6 /TTr-CDSVN ngay /9/2024 cua Cuc DSVN)

Kinh gui: Bo Giao thong van tai (BO GTVT).

Thuc hién Vin ban s6 9447/BGTVT-PC ngay 29/8/2024 cia Bo GTVT vé
viéc giao nhiém vu nghién ctru xay dung van ban quy pham phap luat; Van ban
s6 9778/ BGTVT-KCHT ngay 11/9/2024 cua B6 GTVT vé viéc chap thuan Dé
cuong chi tiét Thong tu ban hanh dinh muc chi phi.

Cuc Puong st Viét Nam (Cuc DPSVN) kinh trinh Bo GTVT béo cdo dénh
gia tac dong cua Dy thao Thong tu ban hanh dinh muc chi phi ap dung cho dich
vu su nghiép cong trong linh vuc quan 1y, bao tri két cau ha ting dudng sit quoc
gia thyc hién theo phuong thirc dat hang stir dung ngéan sach nha nudc tir nguén
kinh phi chi thuong xuyén véi nhitng ndi dung sau:

I. XAC PINH VAN PE TONG QUAN
1. B6i canh xay dung chinh sach

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 va Biéu 02 Phu luc I Nghi dinh $6
32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 cua Chinh phu quy dinh giao nhiém vy, dat
hang hodc dau thau cung cdp san pham, dich vu cong st dung ngan sach nha
nudc tir ngudn kinh phi chi thudng xuyén (Goi tit 1a Nghi dinh sé 32) thi dich
vu quan 1y, bao tri KCHT duong sat thuc hién theo phuong thirc dit hang.

Thuc hién quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 21 Luit Gid s
11/2012/QH13, B4 GTVT da ban hanh Thong tu s6 11/2021/TT-BGTVT ngay
21/5/2021 cua B6 GTVT vé huéng din phuong phap dinh gia va quan ly gia
dich vu sy nghi€p cong trong linh vy quan ly, bao tri két cau ha tang dudng sit
quéc gia thyc hién theo phuong thire dit hang st dung ngan sach nha nudc tir
ngudn kinh phi chi thuong xuyén; Thong tu s 25/2023/TT-BGTVT ngay
15/9/2023 vé stra d6i Thong tu sd 11/2021/TT-BGTVT (goi tit 1a Thong tu sb
11 va Théng tu sb 25). Pay 1a Thong tu do BO GTVT ban hanh dé huéng dan
dinh gia theo quy dinh diém b khoan 2 Piéu 21 Luat Gia s6 11/2012/QH13.

Thong tu s6 11 va Thong tu s6 25 di dap tmg duoc yéu cau cua viée hudng
dan lap va quan ly gid san pham, dich vu cong trong linh vuc quan 1y, bao tri
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duong sit qudc gia thuc hién theo phuong thire dat hang, giao ké hoach st dung
ngan sach nha nudc tu ngudn kinh phi chi thuong xuyén. Bac biét trong viéc
kiém soat cong tac 1ap phuong an gia va dinh gia san pham phu hop vai cong tac
quan 1y, bao tri KCHTDS. Tai cac Thong ndy c6 hudng dan cu thé vé két cau va
phuong phép xac dinh gia, quy dinh dinh muec ty 1€ % cho cac chi phi chung, loi
nhuan trude thué, chi phi quan 1y, gidm sat, chi phi nha tam...twong tng véi timg
san pham thudc cong tac quan 1y, bao tri KCHT duong sat qudc gia.

Tir ngay 01/07/2024, Luat Gia sd 16/2023/QH15 ngay 19/6/2023 c6 hiéu
luc, theo quy dinh tai 2 Pidu 23 Luat Gia thi phuong phap dinh gia do Bo Tai
chinh ban hanh phuong phap xac dinh gia chung dbi voi hang hoa, dich vu do
Nha nudc dinh gid. Theo do, ngay 01/07/2024, B Tai chinh ban hanh Thong tu
s6 45/2024/TT-BTC phuong phap xac dinh gia chung ddi véi hang hoa, dich vu
do Nha nudc dinh gia viéc xac dinh (Goi tit 1a Thong tu s6 45).

Tai Thong tu sb 45 c¢6 huéng dan 02 phuong phap dinh gia chung d6 1a
phuong phap chi phi va phuong phép so sanh; Dbi véi dich vu sy nghiép cong
trong linh vuc quan 1y, bao tri két cau ha tang duong sit qudc gia chi ap dung
duoc phuong phap chi phi do tinh chit cong viéc cia dich vu ndy dugc hinh
thanh trén co s& don gia, dinh mirc va cac chi phi khac dé cau thanh gia.

Thong tu sd 45 hudng din phuwong phap chi phi c6 dua ra nguyén tic
chung va hudéng dan xac dinh cho: (1) Gia hang héa, dich vu to chirc, ci nhan
hoat dong thuong mai; (2) Gia hang hoa nhap khau; (3) Gia hang hoa, dich vu
san xuat trong nudc. Tong quat chung vé gia san xuat, dich vu s€ bao goém: Chi
phi truc tiép (chi phi vat liéu tryc tiép; chi phi nhan cong tryc tiép; chi phi khau
hao tai san c6 dinh tryc t1ep) chi phi san xuat chung; chi phi hop 1¢, hop ly
khac; chi phi ban hang (néu c6); chi phi quan 1y (néu c0) ; chi phi tai chinh (néu
¢6); loi nhuan. Trong d6 d4 néu cach xac dinh chung dbi véi cac chi phi nhu chi
phi chung, chi phi quan 1y, loi nhuan... va nd1 dung cac cong vi¢c cho cac chi
phi d6 ma khong ban hanh cu thé cac chi phi dinh muc ty 18 twong Gng voi timg
san pham nhu d3 quy dinh tai Thong tu s6 11 va Thong tu s6 25. Vi vy, khi ap
dung phuong phap dinh gia chung theo quy dinh tai Thong tu sd 45 s& khong du
cdng cu, co s¢ dé 1ap phuong an gia, dinh gia.

Cong tac quan ly, bao tri két cau ha ting duong sat quoc gia c6 tinh chat va
yéu cau chuyén nganh, ngoai ra quy dinh tai Nghi dinh s6 32 va Thong tu 56 45
cling dan chiéu mot s diéu khoan lién quan dén thim quyén ban hanh dinh murc
va ra soat, bo sung dinh muc:

- Khoan 3 Piéu 8 Nghi dinh s6 32 quy dinh: t‘Gié, don gia san phém, dich
vu cong dugc Xég: dinh trén co sO dinh muec kinh t€ - k¥ thuat, dinh muc chi phi
do co quan c6 tham quyén ban hanh”.

- Piém b khoan 1 Diéu 26 Nghi dinh sb 32 quy dinh trach nhiém cua cic
bd, co quan trung wong ban hanh, sira d6i, bd sung theo thim quyén: “Dinh mirc
kinh té - k¥ thuét, dinh mac chi phi (néu c6) ap dung d6i véi san pham, dich vu
cong 1am co s& ban hanh don gia, gia san pham, dich vu cong.”
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- Khoan 3 Diéu 5 Théng tu sb 45 hudng déq: “......Co quan Nha nudc co
trach nhiém thuong X}Jyén ra qsoét qdinh muc kinh t€ - k¥ thuét, dinh muc chi phi
do minh ban hanh dé sua do6i, b6 sung cho phu hgp theo quy dinh cua phap
luat.”

Trong bdi canh thuc hién theo Luét gia 19 thang 6 nim 2023 va sir dung
Théng tu cua B Tai chinh vé ban hanh phuong phap dinh gid chung ddi véi
hang hoéa, dich vu do Nha nudc dinh gia, viéc xay dung va hoan thién chinh sach
hudng dan riéng dbi véi gia san pham dich vu cong trong linh vue quan ly, bao
tri két cdu ha tang dudng sit quoc gia la rat can thiét nham khic phuc cac ton tai,
bat cap hién nay, bao dam viéc trién khai hoat dong nay dong bo, phu hop véi
quy dinh cta phép luat c6 lién quan.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Thong tu duoc ban hanh nham hoan thién yéu to chi phi hinh thanh gia d6i
vOi san pham dich vu cong trong linh vyc quan ly, bao tri két cdu ha ting duong
sat qudc gia thudc thadm quyén dit hang cta co quan to chire & trung wong.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

No61 dung co ban ctia Dy thao dua ra chinh sach vé chi phi dinh muc ty 1€ %
cu thé cho cac cong viéc nam trong két cAu giad khi thyc hién viéc dinh gia san
pham dich vu cong trong linh vuc quan 1y, bao tri két cAu ha ting dudng sat quic
gia theo phuong phap dinh gia chung do B Tai chinh ban hanh.

1. Xac dinh van dé bat cap
a) Thuc trang:

~ Khoan 2 Dicu 5 va Biéu 02 Phy luc I Nghi dinh 32, dich vu quan 1y, bao tri
két cau ha tang duong sat thuc hién theo phuong thirc dat hang.

Trude ngay 01/7/2024, viéc quan 1y gia va phuong phéap dinh gia dugce thuc
hién theo Théng tu s6 11/2021/TT-BGTVT ngay 21/5/2021 ctia Bo GTVT vé
huéng dan phuong phap dinh gia va quan 1y gia dich vu su nghiép cong trong
linh vic quan 1y, bao tri két cdu ha tang duong sit qudc gia thuc hién theo
phuong thire dat hang sir dung ngan sach nha nude tir ngudn kinh phi chi thudng
xuyén; Thong tu sb 25/2023/TT-BGTVT ngay 15/9/2023 vé stra d6i Thong tu
s6 11/2021/TT-BGTVT (goi tat 1a Thong tu s6 11 va Thong tu sd 25). Pay 1a
Thong tu do Bo GTVT ban hanh dé huéng dan dinh gia theo quy dinh diém b
khoan 2 Diéu 21 Luat Gia sb 11/2012/QH13.

Théng tu s6 11 va Thong tu s6 25 dd dap tmg duoc yéu cau cua viée hudng
dan lap va quan ly gia san pham, dich vu cong trong linh vuc quan ly, bao tri
duong sit qudc gia thuc hién theo phuong thuc dat hang, giao ké hoach str dung
ngan sach nha nudc tu ngudn kinh phi chi thuong xuyén. bBac biét trong viéc
kiém soat cong tac 1ap phuong an gia va dinh gia san pham phu hop voi cong tac
quan 1y, bao tri KCHTDS. Tai cac Thong ndy c6 hudng dan cu thé vé két cau va
phuong phép xac dinh gia, quy dinh dinh muc ty 1¢ % cho cac chi phi chung, lg1
nhuén trudc thué, chi phi quan 1y, giam sat, chi phi nha tam...twong tng véi ting
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san pham thudc cong tac quan 1y, bao tri KCHT duong st qudc gia.

Thong tu s6 11 va Thong tu sd 25 ciing quy dinh vé thim quyén xay dung
phuong 4n gid va quyét dinh gia, cu thé:

- Piéu 5 Thong tu sb 11 quy dinh:

“2. Co quan, don vi dwoc Bo Giao thong van tai giao dy toan chi ngdn
sach nha nuoc a”é thwe hién qudn 1y, bdo tri két cau ha tang dwong sdt qudc gia
c6 trach nhiém t6 chirc xdy dung phuong an gia dich vu su nghiép cong trong
linh vuc quén Iy, bdo tri két cdu ha tang dwong sdt quéc gia thuc hién theo
phuong thiee dat hang trinh Bo Giao thong van tai truoc ngay 15 thang 02 cua
nam ké hoach.

- Khoan 2 Piéu 1 Thong tu s6 25 quy dinh:
“Cuc Puong sdt Viét Nam thwce hién tham dinh, phé duyét phwong dn gid”.
b) Ton tai, bdt cdp va nguyén nhén:

Tir ngay 01/07/2024, Luat Gia s6 16/2023/QH15 ngay 19/6/2023 ¢6 hiéu
luc, theo quy dinh tai 2 Piéu 23 Luat Gia thi phwong phap dinh gia do Bo Tai
chinh ban hanh phuong phép xac dinh gia chung dbi véi hang héa, dich vu do
Nha nudc dinh gia. Theo do, ngay 01/07/2024, Bo Tai chinh ban hanh Thong tu
s6 45/2024/TT-BTC phuong phap xac dinh gia chung d01 vo1 hang hoéa, dich vu
do Nha nudc dinh gia viéc xac dinh (Goi tat 1a Thong tu s6 45).

Tai Thong tu s6 45 c¢6 huéng dan 02 phuong phap dinh gid chung d6 1a
phuong phap chi phi va phuong phép so sanh; Dbi véi dich vu sy nghiép cong
trong linh vuc quan 1y, bao tri két cau ha tang duong sat qudc gia chi ap dung
duoc phuong phap chi phi do tinh chat cong viéc ctia dich vu nay dugc hinh
thanh trén co so don gia, dinh mirc va céc chi phi khac dé cau thanh gia.

Thong tu s6 45 huéng din phuong phéap chi phi c6 dua ra nguyén tic
chung va huéng dan xac dinh cho: (1) Gia hang héa, dich vu to chirc, ci nhan
hoat dong thuong mai; (2) Gia hang hoa nhap khau; (3) Gia hang hoa, dich vu
san xuat trong nuoc. Tong quat chung vé gia san xuat, dich vu s€ bao gbém: Chi
phi truc tiép (chi phi vat li¢u truc tiép; chi phi nhan cong truc tiép; chi phi khau
hao tai san co dinh truc tlep) chi phi san xuit chung; chi phi hop I¢, hop ly
khac; chi phi ban hang (néu c6); chi phi quan 1y (néu cd) ; chi phi tai chinh (néu
¢6); loi nhuan. Trong d6 da néu cach xac dinh chung dbi v&i cac chi phi nhu chi
phi chung, chi phi quan 1y, 1gi nhuén... va nd1 dung cac cong viéc cho céc chi
phi d6 ma khong ban hanh cu thé cac chi phi dinh muc ty 18 twong Gng voi ting
san pham nhu da quy dinh tai Thong tu s6 11 va Thong tu sb 25. Vi vay, khi ap
dung phuong phap dinh gia chung theo quy dinh tai Thong tu sd 45 s& khong du
cong cy, co s& dé 1ap phuong 4n gia, dinh gia.

Thong tu s6 11 va Thong tu s6 25 hién nay khoéng con hiéu vi vay Bo Giao
thong van tai s€ truc tiép tham dinh, dinh gia san phém dich vu su nghi€p cong
trong linh vuc quan 1y, bao tri két cAu ha ting dudng st qudc gia thyc hién theo
phuong thire dat hang sir dung ngan sach nha nude tir ngudn kinh phi chi thudng
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xuyén theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 21 va phu luc sé 02 ban hanh kém theo
Luat Gid s0 16/2023/QH]15.

Do pham vi Dy thao Théng tu nay xay dung dé ban hanh cac dinh mirc chi
phi, vi vy d6i voi thim quyén tham dinh, dinh gia san pham dich vu sy nghiép
cong trong linh vuc quan 1y, bao tri két cAu ha tang dudng st qudc gia s& duoc
xdy dung va dua vao Du thao Thong tu quy dinh vé quan 1y, bao tri két cau ha
tang duong st quoc gia.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Thuc hién thém quyén dugc giao theo quy dinh tai Nghi dinh 32 va huong
dan tai Thong tu s6 45, can ¢t cac quy dinh chung vé quan 1y, bao tri dé quy
dinh chi tiét cic nodi dung chi phi cho phu hop vo1 yéu cau quan ly va tinh chat
dic thu cua chuyén nganh duong sit.

Trén co so cac dinh mirc chi phi ty 1€ % dugc ban hanh tai Thong tu s6 11
da ap dung cac nam trudc day theo két cdu va phuong phap xac dinh gia, so
sanh vai két cau gia, ndi dung cac cong viéc va cac yéu t6 hinh thanh gia hang
hoéa, dich vu dé ké thira cac dinh mirc chi phi ty 1€ % cho céac cong viéc trong két
céu gia ma Thong tu s6 45 chua quy dinh cu thé (co bang dbi chiéu so sanh). Tir
do6 1am co sé, cong cu lap, dinh gid san phém dich vu su nghiép cong trong linh
vuc quan ly bao tri KCHT DS khi thuc hién dinh gi4 theo phuong phap chung
cua B0 Tai chinh.

1.3. Gidi phdp gidi quyét vin dé

Xay dyng ndi dung du thao tai Piéu 3: Ban hanh cac dinh mtrc ty 18 % cho
céc ndi dung: Chi phi san xuat chung; chi phi loi nhuén; chi phi nha tam; chi phi
quan ly, giam sat.

1.4. Danh gia tac dong cua gidi phap

Viéc quy dinh chi tiét cac dinh muc ty 18 % cho cac nodi dung chua duoc cu
thé tai Thong tu s 45/2024/TT-BTC cta Bo Tai chinh vé ban hanh phuong
phap xac dinh gia chung ddi voi hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia viéc
xéac dinh 1a co s dé 1ap, dinh gia cho cong tac quan 1y, bao tri két ciu ha tang
duong sit qudc gia va phi hop véi phap luat chung, dap tng cac diéu kién cua
chuyén nganh.

III. LAY Y KIEN

Theo ndi dung Vin ban s6 9447/BGTVT-PC ngay 29/8/2024 cta Bo Giao
thong van tai vé viéc giao nhiém vu nghién ctru xdy dung vian ban quy pham
phap luat, yéu cau vé thoi gian trinh Bo GTVT Du thio vin ban trudc
10/9/2024, do d6 nodi dung Du thao chuwa kip ldy ¥ kién tham gia cta cac co
quan, to chirc ¢ lién quan. Cuc DSVN kinh dé nghi B6 GTVT t6 chuc lay
kién vé noi dung du thao, Cuc BSVN c6 trach nhi€ém nghién ctru, tiép thu va giai
trinh d ﬁy duy kién tham gia, tiép tuc hoan thién dy thao dé kip thoi bdo cdo Bo
GTVT theo quy dinh.



IV. GIAM SAT PANH GIA
1. Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh chinh sach: BO GTVT
2. Co quan gidm sat, danh gia thuc hién chinh sach: Bo GTVT, Cuc BPSVN



