BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc l1ap - Tuw do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay  thiang  nam 2024

BAO CAO
Panh gia tac dong cta chinh sach trong dé nghi xay dung du thao Quyet dinh
cua Thu tu’O’ng Chinh phu sira doi, bo sung cac Quyet dinh cua Thi twéng Chinh
phu vé co ché tai chinh dac thu cda cac don vi thugc Bo Giao thong van tai

I. XAC PINH VAN PE
1. B6i canh xiy dung chinh sach

Véi su chi dao quyét liét ciia Pang, Chinh phu, cac cip c6 thim quyén trong
qua trinh trién khai chi dao Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay 21/5/2018 cua Hoi nghi
1an thir bay Ban Chap hanh Trung wong khéa XII vé cai cach chinh sach tién luong
d6i véi can bo, cong chirc, vién chire, luc lugng vii trang va nguoi lao dong trong
doanh nghi¢p da dat dugc nhiéu thanh tyu, két qua rat dang khich I¢, tuy nhién van
con c6 mot s6 kho khan, vuong mac hi¢n hiru nhu Két luan s6 83/KL-TW ngay
21/6/2024 cua Bo Chinh trj vé cai cach tién luong; dleu chinh luvong huu, trg cap
bao hiém x4 hoi, tro cap wu dii nguoi co cong va trg cap x4 hoi tir ngay 01/7/2024,
da néu: "Viéc trién khai thuc hién cdi cach tién lwong theo Nghi quyét sé 27-
NO/TW déi véi cdn bg, cong chirc, vien chirc va lyc lLrO’ng Vil trang c6 nhiéu khé
khan, vudng mdc, bdt cdp nén can ra sodt, nghzen civu kj ludng, thau ddo, todn
dién; dong thoi, phdi sita doi, b6 sung rat nhiéu cdc quy dinh cia Dang va phap
ludt cua Nha nwoc dé trinh Trung wong xem xét, diéu chinh mot so noi dung cua
Nghi quyét s6 27- NO/TW cho phit hop véi tinh hinh thuc tién".

- Nghi quyét s6 142/2024/QH15 ngay 29 thang 6 nim 2024 ctia Qudc hoi tai
Ky hop thu 7, Quéc hoi khoa XV quy dinh: Péi véi cdc co quan, don vi dang dwoc
dp dung cac co che tai chinh, thu nhdp dac thu o Trung wong, Chinh phu, cac B9,
nganh lién quan tiép tuc ra sodt toan bé khung khé phap Iy dé trinh cdp tham quyén
xem xét, quyét dinh viéc sira doi hodc bdi bo co ché tai chinh va thu nhdp ddc thi
cua cdc co quan, don vi dang dwoc thuc hién cho phu hop trucc ngay 31/12/2024.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Stra d6i, bd sung mot sé ndi dung quy dinh khéng con phu hop, bao dam
thie hién cac chi dao cua Qudc hoi, Thi tudéng Chinh phu vé co ché tai chinh dic
thil ctia co quan hanh chinh nha nuéc, c6 budce chuyén tiép phu hop véi viée thuc
hién cai cach chinh sach tién luong theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21 thang
5 nam 2018 cua Hoi nghi lan the bay Ban Chép hanh Trung wong khoa XII, dam
bao 6n dinh doi sdng, mit bang tién luong, thu nhap cua cong chic, vién chirc
nguoi lao dong va cac nhiém vu chi dac thu cua cac Cuc.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
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Chinh sach: Stra d6i, bo sung mot sb co ché tai chinh dic thu tai cac Quyét
dinh cia Thu tuéng Chinh phu

1.1. Xéc dinh van dé va muc tiéu gidi quyét van dé

a) Co ché tai chinh dic thu ciia Cuc Pang kiém Viét Nam quy dinh tai Quyét
dinh s6 67/2013/QD-TTg ngay 12 thang 11 nam 2013 cia Thi tuéng Chinh phi
vé viéc ap dung co ché quan 1y tai chinh d6i voi Cuc Pang kiém Viét Nam, trong
do6 quy dinh Cuc Bang kiém Viét Nam thudc Bo Giao thong van tai dugc ap dung
co ché quan 1y tai chinh theo mo6 hinh cia Cong ty trach nhi€ém hitu han mdt thanh
vien do Nha nudc nim gitt 100% vdn diéu 1& quy dinh tai Nghi dinh
s6 71/2013/ND-CP ngay 11 thang 7 nim 2013 ctia Chinh phu.

Hién nay, Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13 thang 10 nim 2015 cua
Chinh phi1 vé dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép va quan 1y, str dung von, tai
san tai doanh nghiép da thay thé Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP ngay 11 thang 7
nam 2013 cta Chinh phu vé dau tu von nha nudc vao doanh nghiép va quan 1y tai
chinh dbi voi doanh nghiép do Nha nudc nam gitt 100% von diéu 18; Cuc Ping
kiém Viét Nam chua dugc co quan c¢6 tham quyén giao giao chi tiéu bién ché cong
chtrc 1am co s& phan bo dy toan ngan sach theo co ché tai chinh cia co quan hanh
chinh nha nuéec.

b) Co ché tai chinh dic thu cia Cuc Hang khong Viét Nam quy dinh tai
Quyét dinh s6 51/2016/QD-TTg ngay 29 thang 11 nim 2016 ctia Thi tuéng Chinh
phti quy dinh mot s6 co ché tai chinh dic thu dbi véi Cuc Hang khong Viét Nam:
Cac Cang vu Hang khong thuc hién ché d6 tu chu theo Nghi dinh s6 141/2016/ND-
CP ngay 10 thang 10 ndm 2016 ctia Chinh phti quy dinh co ché tu chu cta don vi
su nghiép cong 1ap trong linh vuc sy nghiép kinh té va su nghiép khac, trong d6
quy dinh “Cdc Cang vu Hang khong thuc hién ché dé tw chii theo Nghi dinh
0 141/2016/ND-CP ngay 10 thang 10 nam 2016 cua Chinh phu quy dinh co ché
tw chii ciia don vi sy nghiép cong ldp trong linh vuec sw nghiép kinh té va sw nghiép
khac™.

Hién nay, co ché tai chinh ciia cac Cang vu Hang khong da duoc quy dinh
tai khoan 5 Piéu 5 Nghi dinh s6 56/2022/ND-CP ngay 24 thang 8 nim 2022 cua
Chinh phu quy dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu to chuc cia Bo
Giao thong van tai', do do, viéc quy dinh co ché tai chinh cua cac Cang vy Hang
khong tai Quyét dinh sé 51/2016/QD-TTg 1a khong con can thiét. Hon nira, Nghi
dinh s 141/2016/ND-CP ngay 10 thang 10 nim 2016 ctia Chinh pht di dugc thay
thé boi Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cia Chinh phii quy dinh co
ché tu chu tai chinh cua don vi su nghiép cong 1ap.

’ b) Co c’hé' tai chinh ddc thu ctia Cuc Hang hai Viét Nam duoc quy dinh taj
Quyeét dinh s6 32/2019/QD-TTg ngay 29/10/2019 ctua Thu tudéng Chinh phu veé

! “Cdc Cdng vu Hang khéng, Cang vu Hang hai va Cang vu Puong thiy néi dia tiép tuc dwoc dp dung co ché tai
chinh ciia don vi sw nghiép cong lap theo quy dinh cho dén khi co quan c¢é tham quyén quyét dinh thwce hién cdi
cdch chinh sdach tién liwong theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngdy 21 thang 5 nam 2018 ciia Ban Chdp hanh Trung
wong Bang”


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/nghi-dinh-71-2013-nd-cp-dau-tu-va-quan-ly-von-nha-nuoc-tai-doanh-nghiep-199729.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/nghi-dinh-71-2013-nd-cp-dau-tu-va-quan-ly-von-nha-nuoc-tai-doanh-nghiep-199729.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-141-2016-nd-cp-co-che-tu-chu-don-vi-su-nghiep-cong-lap-linh-vuc-su-nghiep-kinh-te-325310.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-141-2016-nd-cp-co-che-tu-chu-don-vi-su-nghiep-cong-lap-linh-vuc-su-nghiep-kinh-te-325310.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-141-2016-nd-cp-co-che-tu-chu-don-vi-su-nghiep-cong-lap-linh-vuc-su-nghiep-kinh-te-325310.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-141-2016-nd-cp-co-che-tu-chu-don-vi-su-nghiep-cong-lap-linh-vuc-su-nghiep-kinh-te-325310.aspx
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mot s6 ché chi dic thi cia Cuc Hang hai Viét Nam va Quyét dinh s6 11/2021/QD-
TTg ngay 17/3/2021 cua Thu twéng Chinh phu ban hanh vé viéc kéo dai thoi gian
thuc hién co ché tai chinh dac thu cia mot s6 co quan, don vi hanh chinh nha nuée.

Tai Quyét dinh s6 11/2021/QD-TTg ngay 17/3/2021 quy dinh: “Kéo dai thoi
han 4p dung cua 08 Quyet dinh va 01 van ban cua Thu tuéng Chinh phu cho dén
khi thwe hién cai cach tién luong theo Nghi quyet s6 27-NQ/TW ngay 21 thang 5
nam 2018 cua Hoi nghi lan thi bay Ban Chéap hanh Trung uong khoa XII vé
cai cach chinh sach tién luong ddi vai can bo, cong chire, vién chure, luc luong vii
trang va nguoi lao dong trong doanh nghié¢p”, dé thuén loi cho viée trién khai thuc
hién va x4c dinh cu thé thoi diém thyc hién cai cach tién luong theo Nghi quyét s6
27-NQ/TW.

Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay 21/5/2018 quy dinh: “Xdy dung, ban hanh
hé thdng bang lwong mdi theo vi tri viéc lam, chirc danh va chirc vu lanh dao thay
thé hé thong bang lwong hi¢n hanh; chuyén xép lwong cii sang lwong mai, bao dam
khéng thap hon tién lwong hién huwdng”, tuy nhién dén nay, hé thong bang luong
mai theo vi tri viéc lam, chic danh va chue vu lanh dao cua cac Cuc: Bang kiém
Vi¢t Nam, Hang khong Viét Nam, Hang hai Viét Nam chua dugc ban hanh, do do6
truong hop bai bo co ché dic thi s& dan dén kho khin trong viée chuyén xép luong
cii sang luong méi, bao dam khong thap hon tién lwong hién hudng.

Vé mot sd nhiém vu chi dic thu cua cac Cuc dang quy dinh tai cac Quyét
dinh cua Thu tudéng Chinh phu nhu: Thué giam sat vién an toan bay, giam sat vién
an toan du diéu kién bay cua tau bay lam viéc thudng xuyén; Chi ddo tao, chi hop
tac qudc té, chi td chuc danh gia chat lugng dich vu chuyén nganh hang khong;
Chi trang phuc cong tac (Cuc Hang khong Viét Nam) va thudng an toan, an ninh
hang hai; Trang phuc cong tac (Cuc Hang khong Viét Nam); cdc nhiém vy déac thu
nay chua dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 va
Quyét dinh s6 30/2021/QD- -TTg; hon nira, quy dinh tai Quyét dinh s6 30/2021/Qb-
TTg chua 16 co quan c6 thim quyén quyét dinh cac nhiém vu dic thu phat sinh
khong thuong xuyén khac, do d6 truong hop béi bé co ché dac thu s& dan dén kho
khan trong viéc xay dung du toan ngan sdch hang nam cho cdc nhiém vu nay cua
cac Cuc.

Theo Két luan sd 83/KL-TW ngay 21/6/2024 cua Bo Chinh tri vé cai cach
tién luong; dleu chinh lwong huu, tro cip bao hiém x3 hoi, trg cap wu dai ngudi co
cong va trg cap x4 hoi tur ngay 01/7/2024, da néu: "Viéc trién khai thiee hién cdi
cach tién lwong theo Nghl quyet s6 27-NO/TW doi véi can bg, cong chire, vién chirc
va luc leong vii trang c6 nhiéu khé khan, vuong mdc, bdt cdp nén can ra sodt,
nghién ciru ky luong, thiu déo, toan dién; dong thoi, phai sia doi, bé sung rdt
nhiéu cdac quy dinh cua Dang va phap ludt cia Nha nudc dé trinh Trung wong xem
xét, diéu chinh mgt s6 ngi dung ciia Nghi quyét s6 27- NO/TW cho phix hop véi tinh
hinh thuce tién".

Do d6, can thiét phai xay dung du thao Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh
phu stra doi, bé sung mot s6 Quyéet dinh quy dinh co ché tai chinh dac thu doi véi
cac don vi tryc thudc Bo Giao thong van tai 1a can thiét, theo huong kéo dai co ché
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déc thu cua cac don vi “cho dén khi Chinh phu hoan thanh viéc trién khai thuc
hién cai cach chinh sach tién luong theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21 thang
5 nam 2018 cua Hoi nghi lan thir bay Ban Chap hanh Trung uong khoa XII vé cai
cach chinh sach tién lwong ddi voi can bd, cong chire, vién chire, luc lugng vii trang
va nguoi lao dong trong doanh nghiép”.

1.2. Céc giai phap va danh gid tic dong cta cac giai phap d6i voi ddi tuong
chiu su tac dong truc tiép ctia chinh sach va céc ddi tuong khac c6 lién quan

- Tac dong ddi véi hé théng phap luét: Dy thao Quyét dinh dugc xay dung
trén co s¢ phap ly la Can ctr Luat T6 chic Chinh pha ngay 19 thang 6 nam 2015;
Luat stra 601 bd sung mot sd didu cua Luat T6 chirc Chinh phit va Luat T6 chuc
chinh quyén dia phuong ngay 22 thang 11 nim 2019; Lut Ban hanh vin ban quy
pham phap luat ngay 22 thang 6 nam 4 2015; Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat ngay 18 thang 6 ndm 2020 va cac
van ban quy pham phap luat khac c6 lién quan nén sau khi dugc ban hanh bao dam
duogc tinh thong nhat, dong b, kha thi trong trién khai thuc hién.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

+ V61 Nha nudc: Ngu(‘Sn kinh phi dam bao ché d6 chi dic thu cua cac Cuc
Ping kiém Viét Nam, Cuc Hang khong Viét Nam va Cyc Hang hai Viét Nam da
dugc chu dong bd tri tir ngudn thu gia dang kiém, thu phi linh vuc hang khong,
hang hai dugc dé lai chi theo quy dinh cua B Tai chinh, khong sir dung tir nguon
ngan sach trung wong ngudn quan 1y hanh chinh nha nudc, do vay khong co tac
dong dén Ngan sach nha nudc.

+ V6i ngudi dan, doanh nghiép: Chinh sach khong anh huéng dén nguoi
dan, doanh nghiép.

- Tac dong vé gidi: Du thao Quyét dinh khong quy dinh vé gidi.

- Tac dong cua tha tuc hanh chinh: Dy thao Quyét dinh khong phat sinh tha
tuc hanh chinh.

1.3. Lua chon giai phap

Giai phap 1: Gilr nguyén quy dinh hi¢n hanh.

Tac dong tich cuc: Khong phai sira d6i cac quy dinh lién quan dén co ché tai
chinh hién hanh cua cac co quan thuéc B GTVT.

~ Tac dong tiéu cyc: Khong phu hop voi mot s6 quy dinh hién hanh nhu: co

ché quan ly tai chiqh theo mo hin}} cﬁa‘ Cong ty tr'fich nhiém hiru han mot thanh
vién do Nha nudc n:cim giﬁ’ 100% von diéu 1€, co ché tu chu cua cac Cang Vu,Héng
khong va Nghi quyét s6 142/2024/QH15 ngay 29 thang 6 nam 2024 cua Quoc hoi
tai Ky hop thir 7, Quoc hoi khoa XV2.

2 Péi véi cdc co quan, don vi dang dwge dp dung cdc co ché tai chinh, thu nhdp dac thi o Trung wong, Chinh phu,
cac Bo, nganh lién quan 1iép tuc ra sodt toan bg khung khé phdp Iy dé trinh cdp tham quyén xem xét, quyét dinh
viéce sika doi hodc bdi bé co ché tai chinh va thu nhdp ddc thit cia cac co quan, don vi dang dwoc thiee hién cho phii
hop trucc ngay 31/12/2024.
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Giai phap 2: Stra d6i, bo sung mot s6 quy dinh vé co ché tai chinh dic thu
cua cac co quan hanh chinh thuéc B GTVT.

Tac dong tich cuc: Pam bao phit hop vi mot sé quy dinh hién hanh nhu: co
ché quan ly tai chinh theo mo6 hinh cua Cong ty trach nhi¢ém htru han mét thanh
vién do Nha nudc nam giit 100% von didu 183; co ché tu chu cta cac Cang vy Hang
khong?* va Nghi quyét s6 142/2024/QH15 ngay 29 thang 6 nim 2024 ctia Qudc hoi
tai Ky hop thtr 7, Quéc hoi khoa XV.

Tac dong tiéu cuc: Khong c6 tac dong ti€u cuc.

Kién nghi lwa chon Giai phap 2 dé phu hop véi cac quy dinh vé co ché quan
1y tai chinh theo mo6 hinh cuia Cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién do Nha
nude nam gitt 100% von diéu 1&, co ché tu chi ciia cac Cang vu Hang khong va
Nghi quyét s6 142/2024/QH15 ngay 29 thang 6 nim 2024 cta Qudc hoi tai Ky hop
thr 7, Qubc hoi khoa XV.

1.4. Tinh twong thich véi cac Piéu udc qudc té ma Viét Nam: Dy thao Quyét
dinh khong c6 ndi dung quy dinh ctia cac Cong ude qudc té ma Viét Nam 13 thanh
vién./.

3 Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13 thang 10 nim 2015 cia Chinh phu vé dau tu vén nha nuée vao doanh
nghiép va quan ly, st dung von, tai san tai doanh nghiép.

4 Quy dinh tai khoan 5 Diéu 5 Nghi dinh s6 56/2022/ND-CP ngay 24 thang 8 niam 2022 ctia Chinh phu quy dinh
chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu té chirc cua Bo Giao thong van tai.



