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BÁO CÁO
Đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị xây dựng dự thảo Quyết định 

của Thủ tướng Chính phủ sửa đổi, bổ sung các Quyết định của Thủ tướng Chính 
phủ về cơ chế tài chính đặc thù của các đơn vị thuộc Bộ Giao thông vận tải

I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
Với sự chỉ đạo quyết liệt của Đảng, Chính phủ, các cấp có thẩm quyền trong 

quá trình triển khai chỉ đạo Nghị quyết số 27/NQ-TW ngày 21/5/2018 của Hội nghị 
lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách tiền lương 
đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong 
doanh nghiệp đã đạt được nhiều thành tựu, kết quả rất đáng khích lệ, tuy nhiên vẫn 
còn có một số khó khăn, vướng mắc hiện hữu như Kết luận số 83/KL-TW ngày 
21/6/2024 của Bộ Chính trị về cải cách tiền lương; điều chỉnh lương hưu, trợ cấp 
bảo hiểm xã hội, trợ cấp ưu đãi người có công và trợ cấp xã hội từ ngày 01/7/2024, 
đã nêu: "Việc triển khai thực hiện cải cách tiền lương theo Nghị quyết số 27-
NQ/TW đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang có nhiều khó 
khăn, vướng mắc, bất cập nên cần rà soát, nghiên cứu kỹ lưỡng, thấu đáo, toàn 
diện; đồng thời, phải sửa đổi, bổ sung rất nhiều các quy định của Đảng và pháp 
luật của Nhà nước để trình Trung ương xem xét, điều chỉnh một số nội dung của 
Nghị quyết số 27- NQ/TW cho phù hợp với tình hình thực tiễn". 

- Nghị quyết số 142/2024/QH15 ngày 29 tháng 6 năm 2024 của Quốc hội tại 
Kỳ họp thứ 7, Quốc hội khoá XV quy định: Đối với các cơ quan, đơn vị đang được 
áp dụng các cơ chế tài chính, thu nhập đặc thù ở Trung ương, Chính phủ, các Bộ, 
ngành liên quan tiếp tục rà soát toàn bộ khung khổ pháp lý để trình cấp thẩm quyền 
xem xét, quyết định việc sửa đổi hoặc bãi bỏ cơ chế tài chính và thu nhập đặc thù 
của các cơ quan, đơn vị đang được thực hiện cho phù hợp trước ngày 31/12/2024.

2. Mục tiêu xây dựng chính sách
Sửa đổi, bổ sung một số nội dung quy định không còn phù hợp, bảo đảm 

thực hiện các chỉ đạo của Quốc hội, Thủ tướng Chính phủ về cơ chế tài chính đặc 
thù của cơ quan hành chính nhà nước, có bước chuyển tiếp phù hợp với việc thực 
hiện cải cách chính sách tiền lương theo Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21 tháng 
5 năm 2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII, đảm 
bảo ổn định đời sống, mặt bằng tiền lương, thu nhập của công chức, viên chức 
người lao động và các nhiệm vụ chi đặc thù của các Cục. 

II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
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Chính sách: Sửa đổi, bổ sung một số cơ chế tài chính đặc thù tại các Quyết 

định của Thủ tướng Chính phủ
1.1. Xác định vấn đề và mục tiêu giải quyết vấn đề
a) Cơ chế tài chính đặc thù của Cục Đăng kiểm Việt Nam quy định tại Quyết 

định số 67/2013/QĐ-TTg ngày 12 tháng 11 năm 2013 của Thủ tướng Chính phủ 
về việc áp dụng cơ chế quản lý tài chính đối với Cục Đăng kiểm Việt Nam, trong 
đó quy định Cục Đăng kiểm Việt Nam thuộc Bộ Giao thông vận tải được áp dụng 
cơ chế quản lý tài chính theo mô hình của Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành 
viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ quy định tại Nghị định 
số 71/2013/NĐ-CP ngày 11 tháng 7 năm 2013 của Chính phủ. 

Hiện nay, Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13 tháng 10 năm 2015 của 
Chính phủ về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý, sử dụng vốn, tài 
sản tại doanh nghiệp đã thay thế Nghị định số 71/2013/NĐ-CP ngày 11 tháng 7 
năm 2013 của Chính phủ về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý tài 
chính đối với doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ; Cục Đăng 
kiểm Việt Nam chưa được cơ quan có thẩm quyền giao giao chỉ tiêu biên chế công 
chức làm cơ sở phân bổ dự toán ngân sách theo cơ chế tài chính của cơ quan hành 
chính nhà nước.

b) Cơ chế tài chính đặc thù của Cục Hàng không Việt Nam quy định tại 
Quyết định số 51/2016/QĐ-TTg ngày 29 tháng 11 năm 2016 của Thủ tướng Chính 
phủ quy định một số cơ chế tài chính đặc thù đối với Cục Hàng không Việt Nam: 
Các Cảng vụ Hàng không thực hiện chế độ tự chủ theo Nghị định số 141/2016/NĐ-
CP ngày 10 tháng 10 năm 2016 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị 
sự nghiệp công lập trong lĩnh vực sự nghiệp kinh tế và sự nghiệp khác, trong đó 
quy định “Các Cảng vụ Hàng không thực hiện chế độ tự chủ theo Nghị định 
số 141/2016/NĐ-CP ngày 10 tháng 10 năm 2016 của Chính phủ quy định cơ chế 
tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực sự nghiệp kinh tế và sự nghiệp 
khác”.

Hiện nay, cơ chế tài chính của các Cảng vụ Hàng không đã được quy định 
tại khoản 5 Điều 5 Nghị định số 56/2022/NĐ-CP ngày 24 tháng 8 năm 2022 của 
Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ 
Giao thông vận tải1, do đó, việc quy định cơ chế tài chính của các Cảng vụ Hàng 
không tại Quyết định số 51/2016/QĐ-TTg là không còn cần thiết. Hơn nữa, Nghị 
định số 141/2016/NĐ-CP ngày 10 tháng 10 năm 2016 của Chính phủ đã được thay 
thế bởi Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 của Chính phủ quy định cơ 
chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập.

b) Cơ chế tài chính đặc thù của Cục Hàng hải Việt Nam được quy định tại 
Quyết định số 32/2019/QĐ-TTg ngày 29/10/2019 của Thủ tướng Chính phủ về 

1 “Các Cảng vụ Hàng không, Cảng vụ Hàng hải và Cảng vụ Đường thủy nội địa tiếp tục được áp dụng cơ chế tài 
chính của đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định cho đến khi cơ quan có thẩm quyền quyết định thực hiện cải 
cách chính sách tiền lương theo Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21 tháng 5 năm 2018 của Ban Chấp hành Trung 
ương Đảng”

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/nghi-dinh-71-2013-nd-cp-dau-tu-va-quan-ly-von-nha-nuoc-tai-doanh-nghiep-199729.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/nghi-dinh-71-2013-nd-cp-dau-tu-va-quan-ly-von-nha-nuoc-tai-doanh-nghiep-199729.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-141-2016-nd-cp-co-che-tu-chu-don-vi-su-nghiep-cong-lap-linh-vuc-su-nghiep-kinh-te-325310.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-141-2016-nd-cp-co-che-tu-chu-don-vi-su-nghiep-cong-lap-linh-vuc-su-nghiep-kinh-te-325310.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-141-2016-nd-cp-co-che-tu-chu-don-vi-su-nghiep-cong-lap-linh-vuc-su-nghiep-kinh-te-325310.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-141-2016-nd-cp-co-che-tu-chu-don-vi-su-nghiep-cong-lap-linh-vuc-su-nghiep-kinh-te-325310.aspx
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một số chế chi đặc thù của Cục Hàng hải Việt Nam và Quyết định số 11/2021/QĐ-
TTg ngày 17/3/2021 của Thủ tướng Chính phủ ban hành về việc kéo dài thời gian 
thực hiện cơ chế tài chính đặc thù của một số cơ quan, đơn vị hành chính nhà nước.

Tại Quyết định số 11/2021/QĐ-TTg ngày 17/3/2021 quy định: “Kéo dài thời 
hạn áp dụng của 08 Quyết định và 01 văn bản của Thủ tướng Chính phủ cho đến 
khi thực hiện cải cách tiền lương theo Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21 tháng 5 
năm 2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về 
cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ 
trang và người lao động trong doanh nghiệp”, để thuận lợi cho việc triển khai thực 
hiện và xác định cụ thể thời điểm thực hiện cải cách tiền lương theo Nghị quyết số 
27-NQ/TW.

Nghị quyết số 27/NQ-TW ngày 21/5/2018 quy định: “Xây dựng, ban hành 
hệ thống bảng lương mới theo vị trí việc làm, chức danh và chức vụ lãnh đạo thay 
thế hệ thống bảng lương hiện hành; chuyển xếp lương cũ sang lương mới, bảo đảm 
không thấp hơn tiền lương hiện hưởng”, tuy nhiên đến nay, hệ thống bảng lương 
mới theo vị trí việc làm, chức danh và chức vụ lãnh đạo của các Cục: Đăng kiểm 
Việt Nam, Hàng không Việt Nam, Hàng hải Việt Nam chưa được ban hành, do đó 
trường hợp bãi bỏ cơ chế đặc thù sẽ dẫn đến khó khăn trong việc chuyển xếp lương 
cũ sang lương mới, bảo đảm không thấp hơn tiền lương hiện hưởng.

Về một số nhiệm vụ chi đặc thù của các Cục đang quy định tại các Quyết 
định của Thủ tướng Chính phủ như: Thuê giám sát viên an toàn bay, giám sát viên 
an toàn đủ điều kiện bay của tàu bay làm việc thường xuyên; Chi đào tạo, chi hợp 
tác quốc tế, chi tổ chức đánh giá chất lượng dịch vụ chuyên ngành hàng không; 
Chi trang phục công tác (Cục Hàng không Việt Nam) và thưởng an toàn, an ninh 
hàng hải; Trang phục công tác (Cục Hàng không Việt Nam); các nhiệm vụ đặc thù 
này chưa được quy định tại Nghị định số 130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005 và 
Quyết định số 30/2021/QĐ-TTg; hơn nữa, quy định tại Quyết định số 30/2021/QĐ-
TTg chưa rõ cơ quan có thẩm quyền quyết định các nhiệm vụ đặc thù phát sinh 
không thường xuyên khác, do đó trường hợp bãi bỏ cơ chế đặc thù sẽ dẫn đến khó 
khăn trong việc xây dựng dự toán ngân sách hàng năm cho các nhiệm vụ này của 
các Cục. 

Theo Kết luận số 83/KL-TW ngày 21/6/2024 của Bộ Chính trị về cải cách 
tiền lương; điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp ưu đãi người có 
công và trợ cấp xã hội từ ngày 01/7/2024, đã nêu: "Việc triển khai thực hiện cải 
cách tiền lương theo Nghị quyết số 27-NQ/TW đối với cán bộ, công chức, viên chức 
và lực lượng vũ trang có nhiều khó khăn, vướng mắc, bất cập nên cần rà soát, 
nghiên cứu kỹ lưỡng, thấu đáo, toàn diện; đồng thời, phải sửa đổi, bổ sung rất 
nhiều các quy định của Đảng và pháp luật của Nhà nước để trình Trung ương xem 
xét, điều chỉnh một số nội dung của Nghị quyết số 27- NQ/TW cho phù hợp với tình 
hình thực tiễn". 

Do đó, cần thiết phải xây dựng dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính 
phủ sửa đổi, bổ sung một số Quyết định quy định cơ chế tài chính đặc thù đối với 
các đơn vị trực thuộc Bộ Giao thông vận tải là cần thiết, theo hướng kéo dài cơ chế 
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đặc thù của các đơn vị “cho đến khi Chính phủ hoàn thành việc triển khai thực 
hiện cải cách chính sách tiền lương theo Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21 tháng 
5 năm 2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về cải 
cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang 
và người lao động trong doanh nghiệp”.

1.2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng 
chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan

- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Dự thảo Quyết định được xây dựng 
trên cơ sở pháp lý là Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 19 tháng 6 năm 2015; 
Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức 
chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019; Luật Ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 4 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 
của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020 và các 
văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan nên sau khi được ban hành bảo đảm 
được tính thống nhất, đồng bộ, khả thi trong triển khai thực hiện.

- Tác động về kinh tế - xã hội:
+ Với Nhà nước: Nguồn kinh phí đảm bảo chế độ chi đặc thù của các Cục 

Đăng kiểm Việt Nam, Cục Hàng không Việt Nam và Cục Hàng hải Việt Nam đã 
được chủ động bố trí từ nguồn thu giá đăng kiểm, thu phí lĩnh vực hàng không, 
hàng hải được để lại chi theo quy định của Bộ Tài chính, không sử dụng từ nguồn 
ngân sách trung ương nguồn quản lý hành chính nhà nước, do vậy không có tác 
động đến Ngân sách nhà nước. 

+ Với người dân, doanh nghiệp: Chính sách không ảnh hưởng đến người 
dân, doanh nghiệp.

- Tác động về giới: Dự thảo Quyết định không quy định về giới.
- Tác động của thủ tục hành chính: Dự thảo Quyết định không phát sinh thủ 

tục hành chính.
1.3. Lựa chọn giải pháp
Giải pháp 1: Giữ nguyên quy định hiện hành.
Tác động tích cực: Không phải sửa đổi các quy định liên quan đến cơ chế tài 

chính hiện hành của các cơ quan thuộc Bộ GTVT.
Tác động tiêu cực: Không phù hợp với một số quy định hiện hành như: cơ 

chế quản lý tài chính theo mô hình của Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành 
viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ, cơ chế tự chủ của các Cảng vụ Hàng 
không và Nghị quyết số 142/2024/QH15 ngày 29 tháng 6 năm 2024 của Quốc hội 
tại Kỳ họp thứ 7, Quốc hội khoá XV2.

2 Đối với các cơ quan, đơn vị đang được áp dụng các cơ chế tài chính, thu nhập đặc thù ở Trung ương, Chính phủ, 
các Bộ, ngành liên quan tiếp tục rà soát toàn bộ khung khổ pháp lý để trình cấp thẩm quyền xem xét, quyết định 
việc sửa đổi hoặc bãi bỏ cơ chế tài chính và thu nhập đặc thù của các cơ quan, đơn vị đang được thực hiện cho phù 
hợp trước ngày 31/12/2024.
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Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung một số quy định về cơ chế tài chính đặc thù 

của các cơ quan hành chính thuộc Bộ GTVT.
Tác động tích cực: Đảm bảo phù hợp với một số quy định hiện hành như: cơ 

chế quản lý tài chính theo mô hình của Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành 
viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ3; cơ chế tự chủ của các Cảng vụ Hàng 
không4 và Nghị quyết số 142/2024/QH15 ngày 29 tháng 6 năm 2024 của Quốc hội 
tại Kỳ họp thứ 7, Quốc hội khoá XV.

Tác động tiêu cực: Không có tác động tiêu cực.
Kiến nghị lựa chọn Giải pháp 2 để phù hợp với các quy định về cơ chế quản 

lý tài chính theo mô hình của Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà 
nước nắm giữ 100% vốn điều lệ, cơ chế tự chủ của các Cảng vụ Hàng không và 
Nghị quyết số 142/2024/QH15 ngày 29 tháng 6 năm 2024 của Quốc hội tại Kỳ họp 
thứ 7, Quốc hội khoá XV.

1.4. Tính tương thích với các Điều ước quốc tế mà Việt Nam: Dự thảo Quyết 
định không có nội dung quy định của các Công ước quốc tế mà Việt Nam là thành 
viên./.

3 Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13 tháng 10 năm 2015 của Chính phủ về đầu tư vốn nhà nước vào doanh 
nghiệp và quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp.
4 Quy định tại khoản 5 Điều 5 Nghị định số 56/2022/NĐ-CP ngày 24 tháng 8 năm 2022 của Chính phủ quy định 
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Giao thông vận tải.


