BÁO CÁO TÓM TẮT
Công tác quản lý vận tải, dịch vụ vận tải, 
công tác bảo đảm trật tự an toàn giao thông những tháng đầu năm 2015 
và các giải pháp trọng tâm thực hiện kế hoạch quý II/2015
Thực hiện chỉ đạo của Đảng, Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng, Ủy ban An toàn giao thông Quốc gia, Bộ GTVT đã cùng các Bộ, ngành, địa phương triển khai hiệu quả các giải pháp nhằm: siết chặt quản lý kinh doanh vận tải, kiểm soát tải trọng phương tiện, đảm bảo trật tự an toàn giao thông; đồng thời thực hiện các giải pháp tăng cường kết nối các phương thức nhằm giảm áp lực cho vận tải đường bộ trong Quý I và các giải pháp trọng tâm thực hiện kế hoạch Quý II năm 2015, cụ thể như sau:
I. Công tác tổ chức triển khai và kết quả quý I/2015

Ngay từ những ngày đầu năm 2015, Ban cán sự Đảng, Đảng ủy Bộ GTVT và lãnh đạo Bộ đã ban hành nhiều nghị quyết, quyết định, kế hoạch hành động để triển khai thực hiện tăng cường siết chặt quản lý kinh doanh vận tải, kiểm soát tải trọng phương tiện, đảm bảo trật tự an toàn giao thông, tăng cường kết nối, nâng cao năng lực và hiệu quả của các phương thức vận tải để giảm áp lực cho vận tải đường bộ; ban hành các công điện, văn bản chỉ đạo Tổng cục, các cục quản lý chuyên ngành, các địa phương tăng cường hoạt động vận tải để phục vụ tốt nhu cầu đi lại của nhân dân, bảo đảm trật tự, an toàn giao thông trong các đợt nghỉ Tết và mùa lễ hội xuân Ất Mùi. Đồng thời tổ chức các đoàn thanh tra, kiểm tra đối với tất cả các lĩnh vực vận tải (vận tải đường bộ đang hậu kiểm 15 tỉnh), kiểm soát tải trọng phương tiện và tiếp tục yêu cầu ký và thực hiện cam kết tại các ga, cảng, đơn vị vận tải; tổ chức 02 hội nghị đối thoại doanh nghiệp.
1. Về tiếp tục xây dựng và ban hành văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực vận tải và bảo đảm an ninh, an toàn
- Bộ Giao thông vận tải đã chỉ đạo xây dựng dự thảo Nghị định về quản lý hoạt động bay, Nghị định về An ninh hàng không dân dụng; chỉ đạo các Vụ chức năng nghiên cứu nội dung dự kiến sửa đổi bổ sung Nghị định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ để báo cáo Chính phủ cho phép sửa đổi bổ sung Nghị định số 171 nhằm tăng cường các chế tài trong xử phạt một số hành vi vi phạm nghiêm trọng đồng thời tháo gỡ khó khăn cho đơn vị kinh doanh vận tải khi thực hiện các quy định của pháp luật.

- Tiếp tục hoàn thiện các các thông tư theo đúng chương trình, kế hoạch đã được Bộ duyệt. Hoàn thiện 05 Đề án Tái cơ cấu của 05 lĩnh vực vận tải và Đề án kết nối hài hòa phương thức trên tuyến TP HCM  Cần Thơ - Cà Mau để Bộ phê duyệt trong quý II/2015.
2. Về công tác quản lý vận tải và đảm bảo trật tự an toàn giao thông; đặc biệt trong dịp nghỉ Tết và mùa lễ hội xuân Ất Mùi 2015

- So với năm 2014, năm nay với sự chỉ đạo quyết liệt của Chính phủ, các Bộ, ngành, Bộ GTVT và đặc biệt là sự vào cuộc mạnh mẽ của các địa phương, sự chủ động triển khai kế hoạch của các Tổng cục, các Cục chuyên ngành, các Sở GTVT và các đơn vị kinh doanh vận tải, hoạt động vận tải phục vụ Tết (Dương lịch, Nguyên đán Ất Mùi) và tháng 03 năm 2015 cơ bản đã đáp ứng tốt nhu cầu đi lại của người dân, cụ thể:

+ Công tác chỉ đạo, điều hành và triển khai lập kế hoạch được thực hiện sớm, sát thực tiễn và đảm bảo thông tin về công tác phục vụ Tết được thông suốt từ Chính phủ, các Bộ ngành, địa phương và giữa các đơn vị thường trực.

+ Năng lực vận chuyển và chất lượng dịch vụ được nâng cao, bảo đảm an toàn và giao thông thông suốt, ngay cả trong các ngày cao điểm phục vụ tết, thực hiện được mục tiêu: Không để hành khách nào phải lỡ về ăn tết với gia đình vì thiếu phương tiện và không xảy ra vụ TNGT đặc biệt nghiêm trọng nào do phương tiện kinh doanh vận tải gây nên. 

+ Giá cước vận tải đã được quản lý, vận tải hàng không không tăng giá cước, vận tải đường sắt tăng giá cước hợp lý, cước đường bộ được các cơ quan quản lý nhà nước yêu cầu kê khai, niêm yết công khai tại bến xe, trên xe nên đã hạn chế được nhiều tình trạng thu giá quá quy định, đặc biệt là giai đoạn trước Tết.

+ Công tác thông tin tuyên truyền, vận động thực thi pháp luật được thực hiện thường xuyên, thông tin trực tiếp, đầy đủ đến chủ phương tiện, lái xe, lái tàu, người lao động trong các đơn vị kinh doanh vận tải và hành khách.

- Công tác phối hợp trong chỉ đạo, điều hành, kiểm tra, giám sát và xử lý vi phạm được thực hiện có hiệu quả, đặc biệt là việc tổ chức kiểm tra vận tải và an toàn giao thông trước và sau Tết tại các đầu mối vận tải chính cũng như thông qua đường dây nóng ở cả 2 cấp (Trung ương và Địa phương ) và 3 bộ phận (An toàn Giao thông, Giao thông Vận tải và Cảnh sát giao thông) trực liên tục trong dịp Tết. 

- Kết hợp chặt chẽ giữa phương án vận tải với công tác tổ chức giao thông, bảo đảm điều kiện kỹ thuật và năng lực thông hành của các công trình kết cấu hạ tầng, đặc biệt là các tuyến đường bộ kết nối đến bến xe, cảng hàng không, ga đường sắt và các tuyến quốc lộ trọng điểm; triển khai tốt các biện pháp cấp bách phòng chống dịch, bệnh và chống buôn lậu trong hoạt động vận chuyển.
3. Về tăng cường Kiểm soát tải trọng xe

- Bộ đã tiếp tục có văn bản hướng dẫn để triển khai và thống nhất thực hiện có hiệu quả Nghị định số 86/2014/NĐ-CP; Nghị định số 107/2014/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 171/2013/NĐ-CP và các văn bản quy phạm pháp luật quản lý vận tải; tăng cường quản lý hoạt động vận tải hàng hóa và vận tải hành khách bằng xe ô tô để nâng cao chất lượng dịch vụ vận tải góp phần đảm bảo an toàn giao thông. 

- Triển khai quyết liệt chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công điện số 16/CĐ-TTg về việc tiếp tục chấn chỉnh và xử lý triệt để tình trạng phương tiện vận tải đường bộ vi phạm chở hàng quá tải trọng cho phép.
- Kết quả theo từ ngày 01/01/2015 đến 30/03/2015 các trạm KTTTX lưu động đã dừng, kiểm tra 97.283 xe ô tô, phát hiện và lập biên bản 10.296 trường hợp vi phạm, tỷ lệ xe vi phạm trên tổng số xe được kiểm tra bằng 10,58%.

4. Về tình hình TTATGT 3 tháng đầu năm 2015 (từ 16/12/2014 đến 15/3/2015): 

- Về tai nạn giao thông: Toàn quốc xảy ra 5.851 vụ, làm chết 2.345 người, làm bị thương 5.488 người. So với cùng kỳ năm 2014 giảm 731 vụ (-11,11%), giảm 82 người chết (-3,38%), giảm 974 người bị thương (-15,07%). 
Tình hình TTATGT quý I/2015 trên địa bàn cả nước tiếp tục có nhiều chuyển biến tích cực. Số vụ, số người chết và số người bị thương vì TNGT tiếp tục giảm. Tuy nhiên trong 3 tháng đầu năm 2015 có xảy ra một số vụ tai nạn giao thông nghiêm trọng trong đó tập trung vào tháng 3/2015 là do một số nguyên nhân sau:

Một là: Nhu cầu giao thông tăng cao, đặc biệt là ở khu vực ngoài đô thị, các địa điểm diễn ra Lễ hội Xuân do người dân di chuyển từ các trung tâm đô thị về quê nghỉ Tết Nguyên Đán và tham gia Lễ hội.

Hai là: Bên cạnh những hạn chế chung về ý thức tham gia giao thông thì mức độ sử dụng bia, rượu trong nhân dân tăng cao trong dịp nghỉ Tết nguyên đán và các ngày lễ trong tháng Giêng năm Ất Mùi dẫn đến tỷ lệ người điều khiển phương tiện tham gia giao thông trong trạng thái vi phạm nồng độ cồn cao.

Ba là: Lực lượng tuần tra kiểm soát xử lý vi phạm TTATGT ở khu vực nông thôn còn mỏng, nghiệp vụ hạn chế; vẫn còn hiện tượng lực lượng TTKS thiếu kiên quyết đối với các hành vi vi phạm TTATGT.

Bốn là: Công tác tổ chức giao thông, bảo đảm an toàn của kết cấu hạ tầng giao thông nông thôn còn chưa được chú trọng, đặc biệt là hầu như chưa quan tâm bố trí  biển cảnh báo, nguy hiểm, gờ giảm tốc giữa đường phụ và đường chính, hộ lan tại những đoạn tuyến ven hồ, ao, ta luy âm. 

- Về chống ùn tắc giao thông: Về cơ bản, các địa phương đã thực hiện tốt công tác tổ chức giao thông, thời điểm trước và sau Tết chỉ xảy ra hiện tượng ùn tắc cục bộ trên tuyến đường ra, vào cửa ngõ các thành phố lớn (Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh); trong 9 ngày nghỉ Tết chỉ xảy ra 01 vụ ùn tắc giao thông kéo dài trên tuyến QL1 đoạn qua địa bàn tỉnh Bình Thuận.

5. Về công tác tuyên truyền 

- Bộ GTVT đã ký và thực hiện các chương trình phối hợp với một số cơ quan truyền thông và phối hợp cơ quan báo chí Trung ương, địa phương.
- Các đơn vị chức năng thuộc Bộ, Sở GTVT, đã phối hợp với Văn phòng UBATGTQG, cơ quan Mặt trận tổ quốc, Đoàn TNCS Hồ Chí Minh, Hội Phụ nữ, Hội cựu chiến binh, Liên đoàn lao động, các Hiệp hội nghề nghiệp và các cơ quan thông tin đại chúng của trung ương và địa phương tích cực tuyên truyền về hoạt động kiểm soát tải trọng xe, hoạt động vận tải hành khách với nhiều nội dung và hình thức khá phong phú. 
6. Về công tác đối thoại, tiếp xúc và tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp

- Thường xuyên trao đổi, làm việc với các Hiệp hội vận tải, Hiệp hội nghề nghiệp để nắm bắt, tiếp nhận thông tin và giải quyết tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp (Quý I đã tổ chức 02 hội nghị đối thoại doanh nghiệp và nhiều buổi làm việc).

- Các cơ quan thuộc Bộ GTVT, Văn phòng ủy ban ATGTQG và hầu hết các Sở GTVT đã công khai số điện thoại đường dây nóng ứng trực theo chế độ 24/7 tiếp nhận và xử lý thông tin phản ánh của người dân, lái xe và chủ xe. 

7.  Kết quả thực hiện tăng cường kết nối, nâng cao năng lực và hiệu quả của các phương thức vận tải giảm áp lực cho vận tải đường bộ
Bộ đã tiếp tục chỉ đạo Tổng cục ĐBVN, các Cục chuyên ngành, các Tổng công ty trong ngành triển khai thực hiện các Đề án, Dự án, Kế hoạch hành động để góp phần phát triển hợp lý các phương thức vận tải hỗ trợ giảm áp lực cho vận tải đường bộ.
II. Tồn tại, hạn chế 

- Công tác phổ biến tuyên truyền còn hạn chế về phương thức thực hiện, phương pháp tuyên truyền còn chưa phong phú về hình thức và nội dung. 

- Công tác triển khai thực hiện Đề án Tái cơ cấu vận tải trong toàn ngành còn đang ở giai đoạn đầu (giai đoạn khởi động), đồng thời đây cũng là Chương trình hành động mới do vậy kết quả đạt được ở mức khiêm tốn.

- Tình trạng vi phạm chở quá tải trọng của xe ô tô tải vẫn diễn biến rất phức tạp, đặc biệt trên địa bàn các địa phương có nhiều mỏ vật liệu và các địa phương có chung đường biên giới với Trung Quốc và Lào; một số chủ xe, lái xe vẫn cố tình vi phạm và có nhiều thủ đoạn đối phó, gây khó khăn cho lực lượng thi hành công vụ.
- Mặc dù đã giảm nhiều so với cùng kỳ năm 2014 và dịp Tết Nguyên Đán Giáp Ngọ nhưng tình trạng xe khách chở quá số người quy định, tăng giá vé trái quy định còn diễn ra, thậm chí một số nhà xe thu vượt 100 - 150% so với giá vé ngày thường ; tình trạng chậm, hủy chuyến bay vẫn còn cao so với cùng kỳ năm 2014.
 - Thực hiện kết nối các phương thức vận tải đang còn ở giai đoạn đầu, chưa được tập trung nguồn lực và kinh phí thực hiện, do đó hiệu quả chưa cao.

- Công tác cải cách hành chính đã được triển khai thực hiện nhưng vẫn còn bất cập, cần tiếp tục tăng cường công khai, minh bạch hơn nữa. 

- Khâu tổ chức, thực hiện tại một số địa phương còn yếu trong thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về hoạt động vận tải thể hiện như: mỏng về lực lượng; chuyên môn, nghiệp vụ còn hạn chế; thiếu về cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ công tác. 

- Việc giải quyết các đề xuất, kiến nghị của doanh nghiệp, hợp tác xã, các tổ chức, cá nhân,... cơ bản đã được giải quyết nhưng còn chậm về thời gian, một số trường hợp còn lúng túng. 

III. Giải pháp trọng tâm thực hiện kế hoạch Quý II năm 2015 

1. Hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật theo chương trình công tác của năm 2015; tiếp tục triển khai thực hiện các Đề án, chiến lược, quy hoạch đã được phê duyệt. Trong đó, chú trọng tiếp tục triển khai quyết liệt đối với Đề án Tái cơ cấu vận tải trong toàn ngành để trình Bộ trưởng phê duyệt Đề án Tái cơ cấu các lĩnh vực vận tải; Đề án Quy hoạch chi tiết mạng lưới tuyến vận tải hành khách liên tỉnh đường bộ toàn quốc.

2. Tiếp tục tiếp tục thực hiện tốt chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Ủy ban ATGTQG và các nhiệm vụ tại Kế hoạch 12593 phối hợp giữa Bộ GTVT với Bộ Công an trong thực hiện tăng cường hiện kiểm soát tải trọng xe; Kế hoạch Năm An toàn giao thông và Kế hoạch hành động Tăng cường kết nối, nâng cao năng lực và hiệu quả của các phương thức vận tải giảm áp lực cho vận tải đường bộ. Ủy quyền cho lực lượng Thanh tra giao thông tại các Sở Giao thông vận tải địa phương tổ chức trực tiếp thanh tra đột xuất việc chấp hành các quy định về kiểm soát tải trọng phương tiện tại các cảng xếp dỡ hàng hóa ở địa phương.

3. Kiên quyết xử lý các tiêu cực, vi phạm, các hành vi có dấu hiệu bao che, dung túng của lực lượng chức năng đối với phương tiện quá tải trọng. 

4. Áp dụng khoa học công nghệ, kỹ thuật hiện đại trong công tác kiểm soát tải trọng phương tiện trên các tuyến đường cao tốc, phấn đấu đạt mục tiêu đến tháng 6/2015 không còn tình trang phương tiện quá tải trọng trên các tuyến đường cao tốc.

5. Nghiên cứu, bổ sung các quy định về điều kiện trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu và hợp đồng giữa chủ đầu tư với nhà thầu thi công, nhà đầu tư về quản lý, sử dụng phương tiện chở hàng đúng tải trọng quy định. 

6. Tổ chức triển khai tốt Nghị quyết số 19/NQ-CP ngày 12/3/2015 của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu tiếp tục cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia hai năm 2015-2016. 

7. Tăng cường tiếp xúc doanh nghiệp, hợp tác xã vận tải và phối hợp các hiệp hội vận tải, hiệp hội nghề nghiệp, hiệp hội chủ hàng để trao đổi, nắm bắt và tiếp nhận thông tin để kịp thời tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp.

8. Tiếp tục phối hợp với UBATGTQG, các Bộ, ngành, địa phương, các Hiệp hội nghề nghiệp và các cơ quan thông tin đại chúng tích cực tuyên truyền về công tác tăng cường quản lý kinh doanh vận tải và kiểm soát tải trọng phương tiện. 

9. Tiếp tục đẩy mạnh việc thực hiện “4xin” “4 luôn” trong các loại hình vận tải để nâng cao chất lượng dịch vụ vận tải. 

10. Khẩn trương xây dựng và thí điểm đưa sàn giao dịch vận tải hàng hóa vào hoạt động.

11. Tiếp tục chỉ đạo Sở GTVT các tỉnh, thành phố khẩn trương đánh giá tình hình và có phương án tổ chức vận tải phục vụ các Lễ hội và dịp nghỉ lễ 30/4, 1/5.

12. Đẩy mạnh và nâng cao công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật về TTATGT, nâng cao năng lực tổ chức giao thông, quản lý, điều hành vận tải, tăng cường giám sát chất lượng đào tạo, sát hạch, cấp giấy phép, bằng lái; đăng kiểm phương tiện cơ giới đường bộ, đường thủy nội địa; Tăng cường công tác tuần tra kiểm soát, xử lý vi phạm TTATGT./.
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