BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIiA VIET NAM
CUC QUAN LY PAU TU XAY DUNG Péc 1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: 2685 /CQLXD-QLXD3 Ha Ngi, ngay 17 thang 10 ndam 2023
V/v dang tai Ho so lap dé nghi xay dung
Nghi dinh quy dinh 4p dung phu cap khong
6n dinh san xuét va xac dinh don gia nhan
cong xay dung d6i véi cac dy an dau tu theo
phuong thire dbi tac cong tu giai doan tir
nam 2005 dén ngay 15/5/2015 do B6 Giao
thong van tai quan ly.

Kinh gtri: ,
- Cong Thong tin dién tir Chinh phu;
- Trung tam Cong ngh¢ thong tin - B GTVT.

Thuc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (sua
ddi nam 2020) va nhiém vy dugc B0 Giao thong van tai giao tai Van ban )
11598/BGTVT-PC ngay 13/10/2023, Cuc Quan 1y dau tu xdy dung kinh gui Cong Thong
tin dién tir Chinh phu va Trung tdm Cong ngh¢ thong tin - BO GTVT Ho so 1ap dé nghi
xay dung Nghi dinh quy dinh ap dung phu cap khong 6 6n dinh san xuat va xac dinh don
gid nhan cong xay dyng d6i voi cac du an dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu giai
doan tir ndm 2005 dén ngay 15/5/2015 do B6 Giao thong vén tai quan Iy kém theo vin
ban nay dé thyc hién ding tai xin y kién theo quy dinh. H6 so giri kém theo gom:

(1) To trinh dé nghi xay dung Nghj dinh.
(2) Du thao Nghi dinh

(3) Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach dé nghi xay dung Nghi dinh quy dinh
ap dung phu cap khong 6n dinh san xuat va xac dinh don gia nhan cong xay dung dbi
v6i cac du an dau tu theo phuong thie d6i tic cong tu giai doan tir ndm 2005 dén ngay
15/5/2015 do B6 GTVT quan ly.

Tran trong cam on su phéi hop cua cac Quy co quan./.
B

Noi nhin: . CUC TRUONG
- Nhur trén;

- Thir truong Nguyén Duy Lam (dé b/c); @ UC TRUONG
- Cuc truong (dé b/c); '3/ CYC QUAN LY -

- Vu Phap ché;

- Van phong Bo; . '/’ /

- Luu: VP, QLXD3.
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BO GIAO THONG VAN TAI  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

So: /TTr-BGTVT Ha Ngi, ngay  thang  nam 2023

DU THAO

TO TRINH

Pé nghi xay dung Nghi dinh vé viéc 4p dung phu cip khong on dinh sin xuit

va xac dinh don gia nhin cong xiy dung d6i véi cac dw an dau tu theo phwong

thirc ddi tac cong tw giai doan tir nim 2005 dén ngay 15 thang 5 nim 2015 do
B0 Giao thong van tai quan ly

Kinh gtri: Thu tuéng Chinh pha

Thuc hién ¥ kién chi dao ctia Thu tudng Chinh phu tai vin ban sb Vin ban sb
3275/VPCP-CN ngay 09/5/2023 giao “Bé GTVT chui tri, phdi hop véi Bé Xdy dung,
Bo Tuw phap va cac b, nganh lién quan, can cir Ludt ban hanh van ban quy pham
phap luat va quy dinh phap ludt lién quan, xdy dung Nghi dinh cua Chinh phu vé viéc
ap dung phu cap khong on dinh san xudt va xdc dinh don gla nhan cong xday dung
doi véi cdc di an dau tw theo phwong thire doi tdc cong tr”, B6 Giao thong van tai
d3 chu tri, phdi hop voi cac Bo, nganh, dia phuong va cac co quan hitu quan xay dung
Du thdo Nghi dinh vé viéc ap dung phu cép khong on dinh san xuét va xac dinh don
gia nhan cong xay dung d6i véi cac dy an dau tu theo phuong thirc ddi tic cong tu
giai doan tir nim 2005 dén ngay 15 thang 5 nim 2015 do B Giao thong vén tai quan
ly va ding tai trén Cong thong tin dién tir Chinh phu, Cong thong tin dién tir Bo
GTVT. Pén nay, B GTVT di nhan dugc ... y kién gop ¥ (trong d6 ..... ¥ kién théng
nhat toan bo, ..... ¥ kién thong nhat c6 diéu chinh cho phu hop).

B6 Giao thong van tai (GTVT) dang tap trung chi dao cac chu dau tu, nha dau
tu, ban quan 1y du an khan truong thue hién cong tac quyét toan cac du an hoan thanh.
Trong qua trinh thuc hién c6 mot sO vuéng mic da duge Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu quan tam, chi dao giai quyét, thao g&. Vé viéc ap dung hé s khong 6n dinh san
xuét vao don gia nhan cong xay dung, trén co s¢ bao cao cua Bo Xay dung tai van
ban s6 2603/BXD-KTXD ngay 01/11/2017, Chinh pha di ban hanh Nghi quyét sd
104/NQ-CP ngay 08/08/2018 cho phép ap dung phu cap khéng 6n dinh san xuét vao
don gia nhan cong nganh xay dung dbi voi cac du an str dung vbn nha nudc giai doan
tir nim 2005 dén ngay 15/5/2015. Do vay, viéc thanh, quyét toan d6i véi cac du an
dau tu cong khong con vudng mic.

Tuy nhién, mot sé du an dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu (du an PPP) duoc
trién khai xay dung trong giai doan tir nam 2005 dén ngay 15/5/2015 chua hoan thanh
dugc cong tac quyét toan do ¢ vuong mac lién quan dén viéc ap dung hé sd phu cap
khong 6n dinh san xuat trong don gia nhan cong xay dung.

Sau khi tiép thu ¥ kién cta cac bg, nganh lién quan, dé dam béo tinh thong nhét,
cong bang trong viée ap dung phu cap khong 6n dinh san xuit vao don gid nhan cong
nganh xay dung giita cac du 4n str dung von nha nudc va cac du an PPP giai doan tir
nam 2005 dén ngay 15/5/2015, sém hoan thanh cong tac quyét toan d6i véi cac du an
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PPP duoc trién khai trong giai doan nay, Bo Giao thong vén tai kinh trinh Tha tudng
Chinh phti dé nghi xay dung Nghi dinh vé viéc ap dung phu cap khong on dinh san
Xuat va xac dinh don gia nhan cong xay dung ddi véi cac dy 4n dau tu theo phuong
thirc d6i tac cong tu giai doan tir nam 2005 dén ngay 15 thang 5 nam 2015 do B Giao
thong van tai quan 1y (sau day goi la Nghi dinh) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH
1. Co so phap ly
1.1. Theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat

- Diéu 84. Dé nghi xay dung nghi dinh quy dinh: “I. Pé nghi xdy dung nghi
dinh dwoc ap dung doi véi viéc xdy dung, ban hanh nghi dinh quy dinh tai khoan 2
va khodan 3 Diéu 19 cua Ludt nay. 2. Bo, co quan ngang bo tw minh hodc theo chi
dao ciia Chinh phii, Thii twéng Chinh phii, kién nghj ciia co quan, 16 chire, cd nhén
chudn bi dé nghi xdy dwng nghi dinh thudc pham vi nganh, linh viee dwoc phan cong
phu trach trinh Chinh phit xem xét, théng qua dé nghi xay dung nghi dinh quy dinh
tai khoan 3 Piéu 19 ciia Ludt nay hodc trinh Thii twéng Chinh phii xem xét, quyet
dinh dé nghi xdy dung nghi dinh quy dinh tai khodn 2 Diéu 19 ciia Ludt nay. 3 pé
nghi xdy dwng nghi dinh dwoc xdy dung trén cdac can cir sau day: a) Puong 10i, chii
trwong cua Dang, chinh sach cua Nha nwoc; b) Chwong trinh hanh dong cua Chinh
phu; yéu cau quan Ly, dzeu hanh cua Chinh phu can phai diéu chinh bang nghi dinh;
¢ Két qua nghién ciru, tong két Iy ludn va thye tién; d) Cam két trong dzeu wéc quoc
té c6 lién quan ma Cong hoa xd hi chii nghia Viét Nam la thanh vién” .

- Khoan 2 Diéu 19 quy dinh: “2. Cdc bi¢n phap cu thé dé t6 chirc thi hanh Hién
phap, luat, nghi quyet ciia Quoc hoi, phdp lénh, nghi quyét cia Uy ban thwong vu
Quéc héi, lénh, quyét dinh cua Chu tich nuoc; cdc bién phdp dé thwe hién chinh
sdach kinh té - xa héi, quoc phong, an ninh, tai chinh, tién té, ngdn sach, thué, dan
téc, tén gido, vin héa, gido duc, y té, khoa hoc, cong nghé, moi truong, déi ngoai,
che do cong vu, can b9, cong chirc, vién chirc, quyén, nghia vu ciia cong dén va cdc
vén dé khdc thuéc tham quyén quan Ly, diéu hanh ciia Chinh phii; nhitng van dé lién
quan dén nhiém vy, quyén han cua tir hai bg, co quan ngang bo tro len; nhi¢m vy,
quyén han, té chirc b may ciia cdc b, co quan ngang bo, co quan thugc Chinh phi
va cdc co quan khéc thuée tham quyén ciia Chinh phii”.

1.2. Theo quy dll:lh tai Nghi dinh 6 39/2022/ND-CP ngay 18/6/2022 ctiia Chinh
phu ban hanh Quy ché lam vi¢c cia Chinh phu:

- Khoan 6 Diéu 4. Nhimng van dé& Chinh phu thao luan va quyét nghi: “Thi diém
thwe hién co ché, chinh sdch méi thudc tham quyén quyét dinh cia Chinh phii theo
quy dinh tai khodn 2 Diéu 19 Ludt Ban hanh vin bin quy pham phdp lugt”.

- Khoan 2 Piéu 7. Trach nhiém, pham vi, cach thirc giai quyét cong viéc cua
thanh vién Chinh phu la Bg truong, Thu truéng co quan ngang bo: “Chu dong, tich
cue, kip thoi dé xuadt voi Chinh phu, Thi tuong Chinh phu, Pho Thu tuong Chinh phu
cdc vin dé vuong mdc trong thuc tién, cdc chii trwong, co ché, chinh sdch, véin ban
phap ludt can thiét dé sira doi, bo sung, ban hanh, viéc thi diém thwc hién co ché,
chinh sach ddi véi nhitng van dé méi chwa quy dinh thudc tham quyén cia Chinh
phu, Thu twong Chinh phu”.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-nam-2013-215627.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-nam-2013-215627.aspx

2. Co s& thure tién

Trén co so bao cao cua B6 Xay dung tai van ban s6 2603/BXD-KTXD ngay
01/11/2017, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 104/NQ-CP ngay 08/8/2018 cho
phép ap dung hé sb khong 6 6n dinh san xuat vao don gia nhan cong xay dung d6i voi
cac du an st dyng von nha nudc giai doan tur nam 2005 dén ngay 15/5/2015. Tuy
nhién, cac dy an PPP dugc trién khai xay dung trong giai doan tir nam 2005 dén ngay
15/5/2015 van chua hoan thanh xong cong tac quyét toan do con vudng mic lién quan
dén viéc ap dung h¢ s6 phu cap khong 6n dinh san xuit trong don gia nhan cong xay
dung. Vi vay, can thiét phai ban hanh Nghi dinh cua Chinh phu dé thao g0 cac kho
khan, vuong méac nham dam bao tinh thdng nhét, cong bang trong viéc 4p dung phu
cap khong 6n dinh san xudt vao don gia nhan cong nganh xay dung gitra cac dy an
sir dung von nha nudc va cac dy an PPP; som hoan thanh cong tac quyét toan du an
hoan thanh ddi vdi cac du an PPP dugc trién khai xay dung trong giai doan tir nim
2005 dén ngay 15/5/2015.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH
1. Muc dich

- Bao dam tinh thong nhat, cong bang trong viéc ap dung phu cap khong 6 6n dinh
san xuat vao don gia nhan cong nganh xdy dung gitra cac dy an sir dung von nha nudc
va cac dy an PPP giai doan tir nam 2005 dén ngay 15/5/2015.

- Som hoan thanh cong tac quyét toan du an hoan thanh d6i voi cac du an PPP duoc
trién khai xay dung trong giai doan ttr nam 2005 dén ngay 15/5/2015.

2. Quan diém xay dung Nghi dinh

Viéc xay dung Nghi dinh ctia Chinh phu dam bao cac quan diém sau:

- Bao dam phu hop véi Hién phap, phép luat.

- Bao dam thong nhét v0i Nghi quyét s6 104/N Q-CP ngay 08/08/2018 cua Chinh
phu cho phép ap dung phu cap khong 6 on dinh san xudt vao don gia nhan cong nganh

xay dung d6i v&i cac du an str dung vén nha nude giai doan tir naim 2005 dén ngay
15/5/2015.

I1I. PHAM VI BPIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA NGHI PINH
1. Pham vi diéu chinh ciia Nghi dinh

Nghi dinh niy quy dinh vé viéc ap dung phy cap khong 6n dinh san xuét va xac
dinh don gia nhan cong xay dung doi véi cac du an dau tu theo phuong thirc doi tac
cong tu do BO Giao thong van tai quan 1y.

2. Péi twong ap dung ciia Nghi dinh

Nghi dinh nay 4p dung ddi véi cac du an d?lu tu theo phuong thirc dbi tic cong
tu do B Giao thong vén tai quan ly da ky hop dong dy an trong giai doan tir ngay 01
thang 01 ndm 2005 dén trudc ngay 15 thang 5 nam 2015 nhung chua phé duyét quyet
toan do lién quan dén viéc ap dung phu cap khong 6n dinh sadn xuat trong don gia
nhan cong xay dung.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA NGHI PINH



1. Muc tiéu cia Nghi dinh

Bao dam tinh théng nhat, cong bang trong viéc ap dung phu cap khong 6 6n dinh san
xuét vao don g1a nhan cong nganh xay dung gilta cac dy an su dung von nha nudc va
céc du an PPP giai doan tir nim 2005 dén ngay 15/5/2015.

2. No§i dung ctia Nghi dinh
Nghi dinh du kién gdm 06 Piéu.
Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh nay quy dinh vé viéc ap dung phu cip khong 6n dinh san xuat va xac
dinh don gid nhan cong xay dung doi véi cac du an dau tu theo phuong thirc doi tac
cong tu do Bo Giao thong van tai quan 1y.

biéu 2. Pdi tuong ap dung

Nghi dinh ndy ap dung d6i véi cac du an dau tu theo phuong thirc d6i tac cong
tu do Bo Giao thong vén tai quan 1y da ky hop dong dy an trong giai doan tir ngay 01
thang 01 nam 2005 dén trude ngay 15 thang 5 nam 2015 nhung chua phé duyét quyét
toan do lién quan dén viéc ap dung phu cap khong 6n dinh san xuat trong don gia
nhan cong xay dung.

Diéu 3. Nguyén tic 4p dung

1. Ap dung phu cap khong on dinh san xuat va xac dinh don gia nhan cong xay
dung dbi v6i cac du an dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu thude déi twong ap
dung theo quy dinh tai Diéu 2 cua  Nghi dinh nay; khong hoi t6 ddi véi cac du an, goi
thau khong ap dung khoan phu cap nay hodc cac du an da dugc co quan kiém toan,
thanh tra ket luan yéu cau xuét toan va di nop ngan sach sO tién phu cip khong on
dinh san xuét hoic cac du 4n da phé duyét quyét toan theo két luan cua co quan kiém
toan, thanh tra; cac hop doéng duoc ky két trong giai doan nay thi viéc thanh toan,
quyét toan chi phi nhan cong xay dung thuc hién theo ndi dung hop dong da ky két
pht hop v6i quy dinh ctia phap luat lién quan ap dung cho hop dong.

2. Ap dung phu cap khong 6n dinh san xuat vao don gia nhan cong xay dung d6i
v0i cac goi thau ma Nha déu tu/Doanh nghi€p du an da thanh toan cho nha thau thi
cong xay dung theo hop dong xay dung da ky két.

Diéu 4. Phuong phap x4c dinh don gia nhan cong xdy dung

Don gia nhan cong xay dung duoc tinh phy cap khong 6n dinh san xuét bang
10% tién luong co ban trong quan ly chi phi dau tu xay dung.

Diéu 5. Td chirc thuc hién
Piéu 6. Hiéu lyc thi hanh

V. DY KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN PAM BAO CHO VIEC THI
HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Du kién nguén luc
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Kinh phi bao dam cho cong tac xay dung phap luat do ngéan sach nha nudc ceilp
theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc, cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh va céc van ban quy pham phép luat khac c6 lién quan.

2. Diéu kién dam bao cho viéc thi hanh vin ban sau khi duoc théng qua

Céc du an dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu (PPP) do B6 GTVT la co
quan nha nude co tham quyén thue hién giai doan tir nam 2005 dén ngay 15/5/2015
déu duoc lap, tham tra, tham dinh, phé duyét tong muc dau tu, du toan chi phi... theo
quy dinh cta phap luat vé dau tu xay dung nhu cac du an st dung von nha nudc.
Phuong 4n tai chinh ctia hop dong cac du an PPP di ky két duoc tinh toan trén co s
téng muc dau tu/té)ng von dau tu dy an va qua trinh thyuc hién dau tu, dy toan chi phi
phu cap khong 6n dinh san xuat vao don gia nhan coéng xay dung trong du toan xay
dung cong trinh (nhu cac du an von nha nudc). Trong qua trinh thyc hién hop dong
cac du an PPP, phuong 4n tai chinh cia hop déng s€ dugc cap nhat, diéu chinh trén
co s& gia tri cong trinh du dn hoan thanh duoc xac dinh chinh xac khi quyét toan du
an. Truong hop khi dugc cap c6 tham quyén cho phép ap dung ché do phu cap khong
6n dinh san xuat vao don gia nhan cong xay dung, phurong 4n tai chinh hgp dong cac
du 4n PPP d3 ky két s& khong 1am thay doi phuong an tai chinh cta hop dong cac du
an PPP da ky két, khong gay that thoat, 1ang phi ngan sach nha nudc.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA VAN BAN
Du kién thoi gian trinh Chinh phu: thang 3 nam 2024.

Trén day la To trinh dé nghi xay dung Nghi dinh vé viéc ap dung phu cap khong
6n dinh san xuat va xac dinh don gia nhan cong xy dung d6i véi cac du an dau tu
theo phuong thirc dbi tac cong tu giai doan tir ndm 2005 dén ngay 15 thang 5 nim
2015 do B Giao thong van tdi quan ly, Bo Giao thong van tai xin kinh trinh Thu
tudng Chinh phil xem xét, quyét dinh./.

(Xin guti kem theo: (1) Du thao Bdo cdao danh gia tac dong cua chinh sdch
vé viéc dp dung phu cdp khéng én dinh sdn xudt va xdc dinh don gid nhdn céng xdy
dung doi voi cac dir an dau tw theo phuwong thire doi tac cong tw giai doan tir ndm
2005 dén ngay 15 thang 5 nam 2015 do Bo Giao théng vin tdi qudn Iy; (2) Dy thdo

Nghi dinh).
Noi nhén: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; THU TRUONG
- Van phong Chinh phu;
- B0 truong (dé b/c);

- Cac Bo: TP, NG, TC, NV, KHDT,

XD, LD&TBXH;

- Vu Phap chg; Nguyén Duy Lam
- Cuc bKVN;

- Luu: VT, KHCN&MT.
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CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIiA VIET NAM

Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Sé:  /2023/ND-CP Ha Néi, ngay ~ thing — nam 2023

DU THAO

NGHI DINH

vé viéc ap dung phu cap khong o on dinh san xuit va xac dinh don gia nhan
cong xay dung ddi voi cac du an diu tu theo phwong thire déi tac cong tw giai
doan tir nim 2005 dén ngay 15 thang 5 niim 2015
do B0 Giao thong van tii quan ly

Can cir Ludt T 6 chirc Chinh phu ngay 19 thang 6 nam 2015; Ludt sia doi, bé
sung mot so diéu cua Ludt To chiee Chinh phu va Ludt Té chirc chinh quyén dia phuong
ngay 22 thang 11 nam 2019;

_ Can cir Lugt Xdy dung ngay 18 thang 6 nam 2014, Ludt sira doi, bé sung mot sé
diéu cua Ludt Xdy dung ngay 17 thang 6 nam 2020;

Theo dé nghi ciia Bé truéng Bo Giao théng vin tdi;

Chinh phii ban hanh Nghi dinh vé viéc ap dung phy cdp khong o on dinh sdn xudt
va xdc dinh don gid nhan cong xdy dwng doi véi cdc dw dn dau tw theo phirong thire
doi tac cong tw giai doan tir nam 2005 dén ngay 15 thang 5 nam 2015 do Bé Giao
thong vdn tai quan [y.

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh nay quy dinh vé viéc ap dung phu cap khong 6n dinh san xuét va xac
dinh don gia nhan cong xay dung do6i voi cac du an dau tu theo phuong thirc doi tac
cong tu do BO Giao thong van tai quan 1y.

Picu 2. Poi twong 4p dung

Nghi dinh ndy ap dung d6i véi cac du an dau tu theo phuong thitc doi tac cong
tu do Bo Giao thong vén tai quan 1y da ky hop dong dy an trong giai doan tir ngay 01
thang 01 nam 2005 dén trudc ngay 15 thang 5 nam 2015 nhung chua phé duyét quyét
toan do lién quan dén viéc ap dung phu cap khong 6n dinh san xuat trong don gia
nhan cong xay dung.

Piéu 3. Nguyén tic ap dung

1. Ap dung phu cap khong on dinh san xuat va xac dinh don gia nhan cong xay
dung dbi v6i cac du an dau tu theo phuong thic dbi tac cong tu thudc d6i tuong ap
dung theo quy dinh tai Diéu 2 cua  Nghi dinh nay; khong hoi t6 ddi véi cac du an, goi
thau khong ap dung khoan phu cap nay hodc cac du an da dugc co quan kiém toan,
thanh tra ket luan yéu cau xuét toan va di nop ngan sach sO tién phu cip khong on
dinh san xuét hoic cac du 4n da phé duyét quyét toan theo két luan cua co quan kiém
toan, thanh tra; cac hop dong duoc ky két trong giai doan nay thi viéc thanh todn,
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quyét toan chi phi nhan cong xay dung thuc hién theo ndi dung hop dong da ky két
phu hop véi quy dinh cua phap luat lién quan ap dung cho hop dong.

2. Ap dung phu cap khong 6 6n dinh san xuat vao don gia nhan cong xay dung d6i
v6i cac goi thiu ma Nha dau tu/Doanh nghiép dy 4n d3 thanh todn cho nha thau thi
cong xay dung theo hop dong xay dung da ky két.

Pi¢u 4. Phuong phap xac dinh don gia nhan cong xiy dung

_ Don gia nhan cong xay dung dugc tinh phy cap khong 6n dinh san xuit bang 10%
tién luong co ban trong quan 1y chi phi dau tu xay dung.

Piéu 5. T6 chirc thue hién

B6 truong, Thu trudng co quan ngang bd, Thu trudng co quan thuéc Chinh phu,
Thu trudng cac co quan, don vi ¢6 lién quan chiu trach nhi€m thi hanh Nghi dinh nay.

Piéu 6. Hiéu lyc thi hanh
Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky./.

Noi nhin: TM. CHINH PHU
- Ban bi thu Trung wong DPang; THU TUONG

- Thu tudng, cac Pho Thua tudng Chinh phu;

- Céac b9, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu;
- Van phong Trung wong va cac Ban ctia Pang;

- Vin phong Téng Bi thu;

- Van phong Chu tich nuéc;

- Hoi dong Dan toc va cac Uy ban ctia Qudc hoi;

- Vin phong Qudc hoi;

- Toa 4n nhan dan t6i cao;

- Vién kiém soat nhan dan ti cao;

- Kiém toan nha nuéc;

- Uy ban Giam sat tai chinh Quéc gia;

- UBTW Mit tran T6 qudc Viét Nam;

- Co quan Trung wong cia cac doan thé;

- VPCP: BTCN, cic PCN, Tro Iy TTg, TGD Cong
TTDT, cac Vu, Cuc, don vi truc thudc, Cong bao;

- Luu: VT, CN (...).

Pham Minh Chinh
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BO GIAO THONG VAN TAI  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

DY THAO BAO CAO

PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
V& viéc ap dung phu cAp khong 6n dinh san xuit va xac dinh don gia nhan
cong xay dung d6i voi cac dw an diu tu theo phwong thire ddi tic cong tw giai
doan tir niim 2005 dén ngay 15 thang 5 nim 2015
do B0 Giao thong van tii quan ly

Kinh gtri: Thu tudng Chinh phu

Thuc hién quy dinh tai Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luat va Thong tu
sO 26/2022/TT- BGTVT ngay 20/10/2022 cua Bo truong Bo Giao thong van tai
(GTVT) quy dinh vé ban hanh vin ban quy pham phap lut cia Bo GTVT, Bo GTVT
1ap Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach vé viéc ap dung phu cap khong & 6n dinh
san xudt va xac dinh don gia nhin céng xay dung ddi véi cac du 4n dau tu theo
phuong thirc ddi tic cong tu giai doan tir ndm 2005 dén ngay 15 thang 5 nam 2015
do B§ Giao thong van tai quan ly, véi cac ndi dung sau:

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xay dung chinh sach.

Bo Giao thong van tai (GTVT) dang tap trung chi dao cac chi dau tu, nha dau
tu, ban quan 1y dy 4n khan trorong thyc hién cong tac quyét toan cac du an hoan thanh.
Trong qua trinh thyc hién c6 mot $6 vuong méc da duoc Chinh phu, Tha tuéng Chinh
phu quan tam, chi dao giai quyét, thao g&. V& viéc ap dung hé s khong 6n dinh san
Xuét vao don gia nhan cong xay dung, trén co s bao cao cua B Xay dung tai van
ban s6 2603/BXD-KTXD ngay 01/11/2017, Chinh phu da ban hanh Nghi quyet sO
104/NQ-CP ngay 08/08/2018 cho phép ap dung phu cap khong & 6n dinh san xuét vao
don gia nhan cong nganh xay dung d6i voi cac du an str dung von nha nudc giai doan
tir nam 2005 dén ngay 15/5/2015. Do vay, viéc thanh, quyét toan ddi véi cac du an
dau tu cong khoéng con vudng mic.

Tuy nhién, mot s6 du an dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu (du an PPP) duoc
trién khai xay dung trong giai doan tir nam 2005 dén ngay 15/5/2015 chua hoan thanh
dugc cong tac quyét toan do ¢ vuong mac lién quan dén viéc ap dung hé sé phu cap
khong 6n dinh san xuat trong don gia nhan cong xay dung.

Trong thoi gian qua, Bo Giao thong van tai da phdi hop véi cac bo, nganh lién
quan nhu: B Xay dung; Bo Ké hoach va Pau tu; BO Tai chinh; B¢ Tu phap; B6 Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi dé lay y kién vé viéc ap dung phu cap khong 6 6n dinh
san xudt va xac dinh don gia nhin céng xay dung ddi véi cac du 4n dau tu theo
phuong thire d6i tac cong tu giai doan tir nam 2005 dén ngay 15 thang 5 nim 2015
do Bo Giao théng van tai quan 1y. Sau khi tiép thu ¥ kién cta cac bd, nganh lién quan,
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Bo GTVT di bao cao, dé xuat Chinh phii xem xét ban hanh Nghi quyét dé trién khai
thuc hién!. Trén co so d6, Van phong Chinh phi d 1ay ¥ kién cac Thanh vién Chinh
phtl va c6 Vian ban s6 3275/VPCP-CN ngay 09/5/2023 truyén dat y kién chi dao cta
Thi tuéng Chinh phi giao Bo GTVT chu tri, phdi hop voi Bé Xay dung, Bo Tu phap
va cac by, nganh lién quan, can ctr Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va
quy dinh phap luat lién quan, xay dung Nghi dinh cua Chinh phu.

Pé dam bao tinh thong nhét, cong bang trong viéc ap dung phu cap khong on
dinh san xuét vao don gia nhan cong nganh xay dung gitra cac dy an su dung von nha
nude va cac dy an PPP giai doan tir nim 2005 dén ngay 15/5/2015, sém hoan thanh
cong tac quyét toan dbi véi cac du an PPP duoc trién khai trong giai doan nay, viéc
Bo Giao thong van tai kinh trinh Thi tuéng Chinh pha dé nghi xay dung Nghi dinh
vé viéc ap dung phu cap khong 6n dinh san xuat va xac dinh don gia nhan cong xay
dung ddi voi cac du an dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu giai doan tir nim
2005 dén ngay 15 thang 5 nam 2015 do Bo Giao thong van tai quan 1y 13 hét strc can
thiét.

2. Muc tiéu xay dung Nghi dinh

Muc tiéu cua viéc xay dung va ban hanh Nghi dinh vé viéc ap dung phu cap
khong 6n dinh san xuat va xac dinh don gia nhan cong xay dung d6i v6i cac du an
dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu giai doan tir nim 2005 dén ngay 15 thang 5
nam 2015 do B¢ Giao thong vén tai quan ly la dé hudng dan vé viéc ap dung phu cip
khéng 6n dinh san xuit vao don gia nhin cong nganh xay dung do ndi dung nay chua
dugc quy dinh, hudng din cu thé tai Nghi dinh s6 205/2004/ND-CP ngay 14/12/2004
cua Chinh phu va chua dugc ap dung theo cac Nghi quyét s6 104/NQ-CP ngay
13/12/2016, s6 104/NQ-CP ngay 08/8/2018 cua Chinh phu (m6i chi cho phep ap dung
d6i voi cac du 4n sir dung von nha nudc).

Viéc xay dung va ban hanh Nghi dinh nay nham bao dam tinh thong nhat, cong
bang trong viéc ap dung phu cip khong on dinh san xuat vao don gia nhan cong nganh
xay dung gilra cac dy an sir dung v6n nha nude va cac du 4 an PPP giai doan tir nam
2005 dén ngay 15/5/2015 va som hoan thanh cong tac quyét toan dy 4n hoan thanh
d6i v6i cac dy an PPP duoc trién khai xay dung trong giai doan tir nim 2005 dén
ngay 15/5/2015.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Chinh sach: Quy dinh ap dung phu cap khong on dinh san Xuit va xac dinh
don gia nhan cong xay dung ddi véi cac du an diu tu theo phwong thirc déi tac
cong tw giai doan tir nim 2005 dén ngay 15 thang 5 nim 2015 do B Giao thong
van tai quan ly

1. Xac dinh van dé bat cap

Phuy cap khong 6n dinh san xuat 1a phu cap mang tinh nganh nghé dé bao dam
cho cong nhan xay dung c6 cudc song 6n dinh, do dac thu cua nganh xay dung la
nguoi lao dong thudong xuyén khong co6 viée lam lién tuc. Ché do chinh sach 1ién quan

I'Td trinh s6 10314/TTr-BGTVT ngay 05/10/2022 va Vin ban s6 3180/BGTVT-CQLXD ngay 03/4/2023 ctia Bo GTVT
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dén viéc ap dung phu cap khong on dinh san xuat vao don gia nhan cong xay dung
dugc chia thanh cac giai doan nhu sau:

- Giai doan tir nam 1993 dén nam 2004: Ché do phu cap khong 6n dinh san xuat
dugc tinh trong don gia nhan cong xay dung dé 1ap tong muc dau tu, du toan cac du
an dau tu xdy dyng st dung vén nha nuoc (can cur hudng dan cua Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi tai Van ban s6 4076/LDTBXH-TL ngay 29/11/1993 vé giai
quyét ché do tién luong cho cong nhan xdy dung; Thong tu sb 03/2002/TT-
BLDTBXH ngay 09/1/2002 quy dinh phu cap khong 6n dinh san xuat dugc tinh trong
chi phi tién lvong dé 1ap du toan cong trinh nhung téi da khong qua 15% luong cap
béc, chuc vy; huong dan cua B Xay dung tai Thong tu sé 07/2003/TT-BXD ngay
17/6/2003 huéng dan 1ap va quan Iy chi phi dau tu xay dung, trong do quy dinh don
gia nhan cong xay dung duoc tinh phu cap khong 6 6n dinh san xut theo muec t6i thiéu
bang 10% tién luong co ban).

- Giai doan tir nam 2005 dén ngay 15/5/2015 (ngay c6 hiéu lyc ctia Thong tu s6
01/2015/TT-BXD ctia Bo Xay dung vé huéng dan xac dinh don gid nhan cong xay
dung trong quan 1y chi phi dau tu xay dung): Ché d6 phu cap khong on dinh san xuét
khong dugc quy dinh trong Nghi dinh s 205/2004/ND-CP quy dinh hé thong thang
lwong, bang lwong va ché do phu cap luong trong cac cong ty nha nude ciing nhu cac
van ban phap luat khac.

- Giai doan tir ngdy 15/5/2015 dén nay: Ché d6 phu cap khong 6n dinh san xuét
dugc xac dinh trong don gia nhan cong xay dung theo quy dinh tai cac Thong tu cua
B6 Xay dung hudng dan xac dinh don gia nhan cong trong quan 1y chi phi dau tu xay
dung.

Vi vy, vudng méc vé ché do phu cép khéng 6n dinh san xuét chi xay ra trong
giai doan tur ngay 01 thang 01 nam 2005 dén ngay 15 thang 5 nam 2015.

Tuy nhién, dbi vai cac du an st dung von nha nudc, trén co sé bao cdo ciua BO
Xay dyng tai van ban 50 2603/BXD-KTXD ngay 01/11/2017, Chinh 'phu dé ban hanh
Nghi quyet s6 104/NQ-CP ngay 08/08/2018 cho phép ap dung phu cap khong 6 on dinh
san xuat vao don gia nhan cong nganh xay dung d6i v6i cac dy an sir dung vbn nha
nudc giai doan tir nam 2005 dén ngay 15/5/2015. Do vy, viéc thanh, quyét toan d6i
v6i cac du an dau tu cong khong con vudng mic.

Riéng mot sb du an dau tu theo hinh thire ddi tic cong tu (du an PPP) duoc trién
khai xay dyng trong giai doan tir nam 2005 dén ngay 15/5/2015 chua hoan thanh
dugc cong tac quyét toan do ¢ vuong maic lién quan dén viéc ap dung hé sd phu cap
khéng 6n dinh san xuat trong don gia nhan cong xay dung.

Diéu d6 dan dén, chua bao dam tinh lién tuc, thdng nhat trong cac thoi ky cua
cac van ban phép luat, chua dam bao quyén loi cia ngudi lao dong lam viée trong cac
du &n sir dung von nha nudc va cac du an PPP trong giai doan tir nam 2005 dén ngay
15/5/2015.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pé giai quyét van dé ndy can ban hanh Nghi dinh nham bao dam tinh lién tuc, théng
nhat trong céc thoi ky ctia cac van ban phap luat, cong bang trong viéc ap dung phu cap
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khong 6n dinh san xuat vao don gia nhan céng nganh xay dung gilra cac du an sir dung
von nha nude va cac du an PPP trong giai doan tor nam 2005 dén ngay 15/5/2015 va sém
hoan thanh cong tac quyét toan dy an hoan thanh doi véi cac du an PPP dugc trién khai
xay dung trong giai doan tir nam 2005 dén ngay 15/5/2015.

3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Giai phap I:

Ban hanh Nghi dinh quy dinh ap dung phy cap khong 6 6n dinh san xuat va xac
dinh don gia nhan cong xay dung d6i voi cac du an dau tu theo phuong thirc dbi tac
cong tu giai doan tir ndm 2005 dén ngay 15 thang 5 ndm 2015 do B6 Giao thong van
tai quan ly.

Gidi phap 2:

Khéng ban hanh quy dinh ap dung phu cap Kkhong 6n dinh san xuét va xac dinh
don gia nhan cong xay dung do1 voi cac dy an dau tu theo phuong thirc doi tac cong
tu giai doan tr ndm 2005 dén ngay 15 thang 5 ndm 2015 do B§ Giao thong van tai
quan ly.

4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap d6i voi ddi tugng chiu su tac dong truc
tiép ctia chinh sach va cac ddi tuong khac 6 lién quan

Giai phdp I: Ban hanh Nghi dinh quy dinh ap dung phu cap khong 6 6n dinh san
xudt va xac dinh don gia nhan cong xay dung d6i v6i cac dy an dau tu theo phuong
thirc d6i tac cong tu giai doan tir nam 2005 dén ngay 15 thang 5 nam 2015 do B
Giao thong van tai quan 1y.

Tac dong tich cuc:

(1) Tac dong d6i voi nha nude:

- Tao su cong bang, cong tam, khach quan trong viéc xac dinh don gia nhan
cong nganh xay dung gilra cac du an su dung von nha nudc va cac du an PPP trong
giai doan tr nam 2005 dén ngay 15/5/2015.

- S6m hoan thanh cong tac quyét toan du an hoan thanh d6i v6i cac du an PPP
dugc trién khai xay dung trong giai doan tir nam 2005 dén ngay 15/5/2015.

(2) Tac dong ddi v6i ngudi dan va doanh nghi¢p: Dam bao qqyén loi cho nguoi
lao dong tham gia thyc hién cac dy &n; bao dam 6n dinh cudc song cho nguoi lao
dong do ddc thu cua nganh xay dung la nguoi lao dong thuong xuyén khong co viée
lam lién tuc.

(3) Tac dong vé gidi: Khong 1am phat sinh tac dong vé gidi.

(4) Tac dong cua tha tuc hanh chinh: Khong phat sinh tha tuc hanh chinh.

(5) Tac dong ddi voi hé thdng phéap luat: Bao dam tinh lién tuc, thong nhat trong
cac thoi ky cia cac van ban phap luat.

(6) Tac dong vé tai chinh: Khong lam thay d6i phurong an tai chinh ctia hop dong
cac dy an PPP da ky két, khong gy that thoat, lang phi ngén sach nha nudc do: Cac
du an PPP do BO GTVT quan ly thuc hién giai doan tir nam 2005 dén ngay 15/5/2015
déu duoc 1ap, tham tra, tham dinh, phé duyét tong murc dau tu, du toan chi phi... theo
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quy dinh cta phap luat vé dau tu xay dung nhu cac du an st dung von nha nudc.
Phuong an tai chinh cta hop dong cac du an PPP da ky két duoc tinh toan trén co s
tong murc dau tu/tong vén dau tu dy an va qua trinh thuc hién dau tu, du toan chi phi
phu cap khong 6n dinh san xuat vao don gia nhan céng xay dung trong du toan xiy
dung cong trinh (nhu cac du 4n vén nha nudc). Trong qua trinh thuc hién hop dong
cac du an PPP, phuong an tai chinh cua hop déng s€ dugc cap nhit, diéu chinh trén
co s& gia tri cong trinh du 4n hoan thanh duogc xac dinh chinh xac khi quyét toan du
an.

Gidi phdp 2: Khong ban hanh quy dinh 4p dung phu cap khong 6 6n dinh san xuat
va x4c dinh don gia nhan cong xay dung d6i voi cac du an dau tu theo phuong thic
dbi tac cong tu giai doan tir nam 2005 dén ngay 15 thang 5 nim 2015 do B6 Giao
thong van tai quan ly.

Tac dong tich cuc:

(1) Tac dong vé tai chinh: Truong hop khong duoc cap c6 thAm quyen cho phép
ap dung hé s6 khong 6n dinh san xuat vao don gia nhan cong xay dung d6i véi cac
du 4n PPP giai doan tir nam 2005 dén ngay 15/5/2015 do Bo Giao thong vén tai quan
ly, s& phai ddm phéan véi cac Nha dau tu dé diéu chinh giam trir chi phi xay dung
tuong tng v4i chi phi phu cp khong 6n dinh san xuit trong phuong an tai chinh hop
d6ng cac du an PPP da ky két.

Tac dong tiéu cuc:
(1) Tac dong dbi voi nha nude:

- Chua tao duoc su cong bﬁng, cong tam, khach quan trong viéc xac dinh don
gia nhan cong nganh xay dung gitra cac du an su dung von nha nudc va cac du an
PPP trong giai doan tir nam 2005 dén ngay 15/5/2015.

- S€ kho khan trong viéc dam phan giam trir chi phi twong ting trong phuong an
tai chinh cua hop dong PPP da ky két, lam kéo dai thoi gian hoan thanh cong tac
quyét toan du 4n hoan thanh ddi voi cac du an PPP dugc trién khai xay dung trong
giai doan tir nam 2005 dén ngay 15/5/2015.

(2) Tac dong d6i v6i nguoi dan va doanh nghiép: Khong dam bao duoc quyén
lo1 cho nguoi lao dong tham gia thyc hién cac dy an PPP; chua tao dugc diéu kién hd
trg ngudi lao dong on dinh cudc séng do dic thu ciia nganh xay dung 13 ngudi lao
dong thuong xuyén khong co6 viéc lam lién tuc.

~ (3) Téc dong doi voi hé théng phap ludt: Khong bao dam tinh lién tuc, thong
nhat trong cac thoi ky cia cac van ban phap luét.

5. Kién nghi giai phéap lua chon

- Giai phap lua chon: Giai phép 1

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh ph.
1. LAY Y KIEN

Trong qua trinh 1ap dé nghi xay dung Nghi dinh vé viéc ap dung phu cap khong
6n dinh san xuat va xac dinh don gia nhan céng xay dung ddi véi cac dy an dau tu theo
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phuong thirc ddi tac cong tu giai doan tir nam 2005 dén ngay 15 thang 5 nam 2015 do
Bd Giao thong van tai quan ly, Bo Giao thong van tai c6 trach nhiém:

1. T6 chuc 1éy y kién ciia d6i tuong chiu sy tac dong truc tiép ciia Nghi dinh
trong dé nghi va lay y kién cua cac co quan, to chure, ca nhan c6 lién quan theo quy
dinh cua Luat va tong hop, nghién ctru, giai trinh, tiép thu cac ¥ kién gop ¥;

2. Giri h so dé nghi xay dyng Nghi dinh dén cac bo, co quan ngang bo, co quan
thudc Chinh phil, co quan, to chirc ¢6 lién quan dé lay y kién.

3. Trong truong hop can thiét co thé to chirc hop dé 1iy ¥ kién vé nhimng noi
dung quy dinh trong Nghi dinh;

4. Trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh trong thang 3 nam 2024 dé som hoan
thanh cong tac quyet toan du an hoan thanh doi voi cac du an PPP dugc trién khai
xay dung trong giai doan ttr nam 2005 dén ngay 15/5/2015.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chiu trach nhiém td chirc thi hanh chinh siach: Bo Giao thong van
tai va cac bg, nganh, dia phuong c6 lién quan t6 chirc trién khai Nghi dinh.

2. Co quan giam sat thyc hién chinh sach: Chinh phu, Van phong Chinh phu,
cac bd, nganh lién quan.

Trén day 1a bao cao danh gia tac dong ctia chinh sach di véi du thao Nghi dinh
vé viéc ap dung phu cap khong 6n dinh san xuat va xac dinh don gid nhan cong xay
dung ddi vé6i cac du an dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu giai doan tir nim
2005 dén ngay 15 thang 5 nam 2015 do Bo Giao thong van tai quan 1y./.
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