BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU) NGHIA VIET NAM
Doe 1dp - Ty do - Hanh phiie

S6: 5003 /QP-BGTVI Ha Ngi, ngay X8 théng 12 ndm 2014

QUYET PINH
Ph# duy§t D& 4n “NAng cao niing lire, hifu qua hoat dong
ciia thanh tra chuyén nganh hang hai”?

BO TRUONG BQ GIAO THONG VAN TAI

v Cdn cir Bo lugt Hang hai Viét Nam ndm 2005;
Cdn cu Ludt Thanh tra ndm 2010;
Cén ciz Nghi dinh 56 1 07/2012/ND-CP ngay 20/12/2012 cua Chinh phii

quy dinh chizc niing, nhiém vu, quyén han va co cdu té chire ciia Bé Giao thong
vén tdi;

Can cu‘ Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP ngay 09/02/2012 cua Chinh phi
quy dinh vé co quan duoc giao thuc hign chirc ndang thanh tra chuyén nganh va
hoat dpng thanh tra chuyén nganh;

Cdn ci Nghi dinh 56 57/2013/NP-CP ngay 31/5/2013 cia Chinh phu quy
dinh vé t6 chire va hogt dong thanh tra nganh Giao théng van tdi;

Cdn cir Quyez dinh s6 321/0P-TT, g ngay 05/3/2010 cua Thu twéng Chinh
phii phé duyét Dé dn “Ti ang cuomg bién ché, trang thiét bj cho lyc lwong thanh
tra Giao thong vén tai”

Xét dé nghi cia Cuc Hang hai Viét Nam tgi To trinh s6 3935/TTr-CHHVN
ngay 23/9/2014;

Theo dé nghj ciia Chénh Thanh tra B¢ Giao théng van tdi,
QUYET PINH:

Pidn 1, Phé duyét D& 4n “Ndng cao ndng lwec, hiéu qua hoat déng cia
thanh tra chuyén nganh hang hai” véi cac ndi dung chi yéu sau:

1. Muc tiéu

1.1. Muc tiéu chung: Nang cao néng lyc va hiéu qua hoat ddng thanh tra
chuyen nganh hang hai tir Trung vong dén co s6, g20p pha.n ting cudng quan ly nha
mrée vé hang hai & Viét Nam.

1.2. Muc tiéu cu thé: Tiép tuc hoan thién thé ché, huéng din nghiép vu; sip xép
Iuc luong, ting cuéng co s& vit chit, thdng nhét chi dao, diéu hanh hoat ddng thanh
tra chuyén nganh hang hai nhim phong ngira, ngan chin kip thoi cac hanh vi vi
pham phép luét hang hai va céc didu wde quéc té v& an toan, an ninh va phong ngira
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6 nhiém méi truong hang hai ma Viét Nam 12 thanh vién, dic biét 12 hoat dong ciia
tau thuyén trong ving nuée cang bién, viéc chép hanh phép luat cha cac doanh
nghiép.cang, bao dam an toan hang hai va cung cdp dich vu hing hai truc tiép lién
quan dén an toan, an ninh va phong ngira & nhiém méi trudng.

2. Céc nhiém vy, giai phap
© 2.1. V& hoén thién thé ché:
- Quy dinh cy the t8 chirc va hoat ddng ctia Cang vu ha.ng hai phn hop véi
quy dinh cta B§ ludt’ Hang hai Viét Nam va phép lut vé thanh tra hién hanh,
rong d6 phai xac dinh 5 chirc ning, nhiém vy, thdm quyén thanh tra chuyén
nganh hang hai cta Cang vu hang hai;
- Ra soat, tham _fnu’u s xuét xdy dung vin ban hudng dan v& hoat dong
thanh tra chuyén nganh hang hai theo quy dinh cta phép Iuit vé thanh tra, phap
luét chuyén nganh hang hai va cac diéu wde quoc t€ lién quan;

- Quy dinh cu thé, phén cip rd rang thdm quyén thanh tra chuyén nganh
cia Cuc Hang hai Viét Nam, Thanh tra Cyc Hang hai Viét Nam, Cang vu hang
hai tranh chdng chéo trong hoat dong thanh tra va cong tac chi dao, di€u hanh.

2.2. V& 18 chirc, bién ché, x4y dung lyc lugng
2.2.1. V& 16 chilrc; bién ché:

- Can ¢t quy d;nh hién hanh v thanh tra, Cuc Hang hai Viét Nam khén
truong kién toan lai to chirc trén co s& Phong An toan — Thanh tra hang hai
hodc Phong Phép ché - An toan va thanh tra hang hai thude Cang vu hang hai;
quy dinh r6 nhiém vy, quyén han ctia b§ phén tham muu vé cong tac thanh tra
chuyén nganh hang hai tai Cang vu hang hai;

- Cuc Hang hai Viét Nam sép xép, bd tri ¢t bién ché tai Thanh tra Cuc
Hang hai Viét Nam dé thuc hién ddy du cdc nhiém vu theo quy dinh tai Thong
tir s6 34/2013/TT-BGTVT ngay 15/10/2013 cia B trudng B Giao thdng vén
tai va cic nhidm vu khéc duge giao theo quy dinh ctia phép lujt. Viée bd tr,

tuyén dung luc lugng vé& Thanh tra Cyc Hang bai Vi€t Nam phéi bio dam
chuyén mon, nghlep vu va c¢d kinh nghiém c6ng tac theo quy dinh ctia Bo Giao
thong vén tai;

- Cuc Hang ha1 Viét Nam didu chuyen toan bd 30 bién ché thanh tra vién
tai cac Cang vu hang hai hién nay v& Cuc Hang hai Viét Nam. Trén co s& chirc
nang, nhiém vy du'oc giao va tinh hmh thwe t8 tai cac Cang vu hang hai, Cuc
tredng Cuc Hang hai Viét Nam quyét dinh bd tri Cong chiic thanh tra chuyén
nganh ph hop tai céc Cang vu hang hai dé thyc hién nhiém vu thanh tra chuyén
nganh theo quy dinh. Lyc lwgng c6ng chirc nay do Gidm dbc Cang vu hang hai
quan 1y hanh chinh va ddng thdi chiu sy quén 1y, huéng din nghiép vu clia
Chéanh Thanh tra Cuc Hang hai Viét Nam va khong kiém nhiém céc chitrc danh
1&nh dao, quén ly tai don vi;
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- B4 tri vién chure, ngudi duge cép thé nghiép vu thude Cang vu hang hai
@& hd tro thuc hién thanh tra chuyén nganh theo quy dinh;

- Xay dyng 15 trinh ting cudng bién ché cho luc luong thanh tra chuyén
nganh hang hai theo P& 4n “Tdng cuong bién ché, trang thiét bi cho lee luvong
thanh tra Giao thong vgn téi” da dugc Thu tuéng Chinh phii phé duyét tai
Quyét dinh 56 321/QD-TTg ngay 05/3/2010.

2.2.2. Dao tao, nang cao ngudn nhén lyc:

- R so4t, t8 chirc dao tao cho ngudi lam cong tac thanh tra chuyén nganh
hang hai ¢6 thé doc 13p tién hanh thanh tra theo thim quyén;

- Bao tao méi, dio tao lai & trong nuée, nuwde ngodi dbdi véi cbng chirc, vién
chitc d8 thyc hién céng tac thanh tra chuyén nganh hang hai theo quy dinh cta
phéap luét.

2.3. V& co s& vat chit, trang thiét bi:

- Cyc Hang hal Viét Nam, Cang vu hang hal trong pham vi quéan 1y cac
ngudn thu drge cip theo Luét Ngan sich, mua sim, bo tri hodic cho phép ciing
khai thac, sir dung ngay céc phuong tién, trang thiét bj can thiét dé phuc vu cdng
tac thanh tra theo quy dmh nhu tau, xudng, may tinh, may do, thiét bj dinh vi,
khai théc dit liéu phén mém..

- Tiép tyc thye hién diu tu, mua sém co s& vit chét, trang thiét bj theo De

"T Ging cuong bién ché trang thiét bi cho hee lwong thanh tra Gzao théng vin

i” d& duge Thu tudng Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh sb 321/Qb-TTg
ngéy 05/3/2010;

- Uu tién bd trf kinh phi dé lai tir ngudn thu phi hang hai @& mua sém bd
sung trang thiét bi, co s& vat chét cho Cang vu hang ha1 @ thye hién chirc ning
quén ly nha nuéce theo quy dinh ciia phép luat va phin cép.

Ditu 2. T chirc thye hién

1. Cuc Hang hai Viét Nam

1.1. Nghién cim, x4y dyng, trinh B trudng Bo Giao théng vén tai:

- Dy théao vén ban thay thé Quyét dinh sb 57/2005/QD-BGTVT ngay
28/10/2005 vé tb chitc va hoat ddng clia Céng vy hang hai;

- Vin bén huéng dan hogt dong thanh tra chuyén nganh hing hai theo quy
dinh cta phép luét;

- P& 4n vi trf viéc 1am va co chu ngach cong chire ciia Cuc Hang hai Viat
Nam (trong do6 c6 luc luong lam cdng tac thanh tra chuyé&n nganh).

1.2. Thanh I4p; quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han ctia Phong Thanh tra -
An toan trén co s& kién toan lai Phong An todn — Thanh tra hang hai hoic

Phong Phap ché - An toan va thanh tra hang hai thude Cang vy hang hai theo
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quy dinh tai Thong tur sc“')‘ 64/2013/TT-BGTVT ngay 31/12/2013 cna B trudng
Bo Giao théng vén tai; déng thoi lua chon, bb tri, sép X€p cong chirc, vién chire
sau khi thanh 14p phong d€ thuc hign chirc ning thanh tra chuyén nganh theo
quy dinh ctia phép luit.

1.3. Ra sodt, trinh B Giao thong vén tai quyét dinh midn nhiém ngach
thanh tra va chuyén ngach theo quy dinh ciia phap luat.

1.4. Xy dyng quy ché phdi hop gitta Thanh tra Cuc Hang hai Viét Nam va
Cang vy hang hai trong hoat déng thanh tra chuyén nganh, trong d6 quy dinh
viéc phdi hop giita Chanh Thanh tra Cyc Hang hai Vit Nam va Giam dée Cing
v hang hai trong quén 1y, didu hanh cong chirc thanh tra tai cée Cang vu hang
hai; viéc sir dunsg‘,_trung-dung vién chirc dé thuc hién nhiém vy thanh tra chuyén
nganh. .

1.5. Lap ké hoach dao tao, dao tao lai & trong nude, nude ngoai dbi voi
cong chirc, vién chirc 1am céng tac thanh tra chuyén nganh hang hai dé co thé
lam viéc doc lap. K& hoach dio tao phai 6 16 trinh phit hop véi sy phét trién
ngudn nhén lye.

1.6. Thoi gian thuc hién cdc nhiém vy trén hoan thanh trude ngay
31/12/2015. Riéng viéc mién nhiém thanh tra vién kiém cac chitc danh 1&nh dao,
quan 1y va kién toan, sip xép lyc luong 1am céng tac thanh tra chuyén nganh tai
don vi, Cuc Hang hai Viét Nam t3 chirc thyc hién xong trude ngay 31/12/2017.

K& hoach cy thé c6 Phu luc kém theo.
2. Vu T chirc can bd
2.1. Chi tri tham mu trinh B$ trudng quyét dinh midn nhiém ngach thanh

tra va chuyén ngach theo quy dinh cia phap lugt (16 trinh thyc hién xong trude
ngay 31/12/2017).

2.2, Chu tri tham muu thim dinh dé Bé Giao théng véan tai d& nghj Bo Noi
vu phé duyét D€ an vi tri vige 1am va co céu ngach cdng chire cia Cuyc Hang hai
Viét Nam (trong d6 c6 lyc luong lam céng tac thanh tra chuyén nganh).

3. Cac Vy tham muu thuée B GTVT

Theo chirc nang, nhiém vu dugce phan céng, tham muu tridn khai thure hién
cac nhiém vu ciia D€ an nay.

4. Thanh tra B6

4.1. Chi trl, phdi hop véi co quan lién quan trinh B3 truéng ban hanh céc

vén ban quy pham phdp ludt lién quan dén t8 chirc va hoat dong thanh tra
chuyén nganh hang hai.

4.2. Theo d8i, kiém tra viéc thuc hién Dé én nay.




Diéu 3. Quyét dinh nay c6 higu Iyc thi hanh ké tir ngay ky.

Chénh Vin phéng Bs, Chanh Thanh tra Bd, cic Vu trudng, Cyc trudng
Cuic Hang hai Viét Nam, Thu trudng cac co quan, don vi va td chitc, ¢4 nhan cé
li€n quan chiju trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./. l{’\,/

Noi nhin:

- Nhu bidu 3;

- Thii twéng Chinh phu (48 bao c4o);
- Thanh tra Chinh phu;

- B§ Tai chinh;

- B Ké hoach va Pu tu;

- Céc Thir trudng;

- Website B6 GTVT;

- Béo GT, Tap chi HHVN;

-Luvu: VT, TTr.

Dinh La Thiéng
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MUC LUC
Danh muce

PHAN MG PAU
I. Sy cAn thiét ctia Dé 4n
I1. Déi tugng va pham vi clia Pé 4n

PHAN NOI DUNG
Chuong 1. MUC TIEU BE AN, CAN CU XAY DUNG
I. Muyc tiéu cua Dé 4n
I1. Can ctr phép ly

Chuong 2. THUC TRANG VE TO CHUC VA HOAT DONG THANH
TRA CHUYEN NGANH HANG HAI

I. Chirc ndng, nhlem vu quan Iy nha nudce cia Cuc HHVN
I1. Thue trang v& t chitc va hoat dong thanh tra chuyén nganh hang hai

1. Truéce khi Luat Thanh tra ndm 2010 c6 hiéu luc thi hanh

a) V& thé ché
b) Vé co cu tb chire, chirc ning, nhiém vy

c) Bién ché va nhén lyc

d) Két qua hoat dong

d) Co s& vat chét, trang thiét bi

2. Sau khi Luat Thanh tra ndm 2010 c6 higu luc thi hanh
a) V& thé ché

b) V& co chu td chire, chirc ning, nhiém vy

¢) V& bién ché, nhéan lyc

d) K&t qua hoat dong |

d) Co s& vét chét, trang thiét bi

e) V& cong tic phdi hop trong va ngoai nganh

III. Béanh gia

1. Nhiing maét tich cuc

- 2. Tén tai, han ché va nguyén nhan

Chuong 3. GIAI PHAP NANG CAO NANG LUC, HIEU QUA HOAT
DONG CUA THANH TRA CHUYEN NGANH HANG HAI

1. Giai phap v& thé ché
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2. Giai phap vé co céu td chire, chiic ning, nhiém vy, bién ché
3. Giai phap vé cOng tac dao tao; x4y dung luc lugng

4. Giai phap vé co s& vit chit, trang thiét bi

5. Giai phép vé céng téc chi dao, diéu hanh

Chuong 4. TO CHUC THUC HIEN BE AN

I. L3 trinh thuc hién D& 4n

I1. Tb chirc thue hién

1. Cuc Hang hai Viét Nam

2. Vu T chitc cén bd

3.Thanh traBo

4. Cac co quan khéc tham muu thude Bo

III. Céng tac bao céo _
KET LUAN VA KIEN NGHI

I. Két luén

II. Kién nghi

1. Kiéh nghi véi B(’_S_Giao thong vén tai

2. B Giao thong vén tai kién nghi véi cac co quan lién quan
a) D& nghi Thanh tra Chinh pht

~ b) P& nghi B Tai chinh

¢) P& nghi B6 Noi vu
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PHAN MO PAU
I. Sy cAn thiét ciia P2 4n

'Thanh tra & mdt khau ctia hoat déng quan 1y, 1a mdt chirc ning thiét yéu
cia quén ly nha nudec, 1a ‘phuong thic bdo dam trét ty, ky cuong xa hoi, gop
phén ting cudng phép ché xd hoi chi nghia, bao d4m quyén dén chi cla nhan
dan,

Thanh tra chuyén nganh 14 hoat déng thanh tra ciia co' quan nha nudc cb
thdm quyén theo nganh, linh vyuc ddi véi co quan, t6 chirc, c4 nhan trong viée
chap hanh phép lut chuyén nganh, cdc quy dinh v& chuyén mén - k¥ thuét, quy
tic quéan ly thudc nganh, linh vyuc do.

Két qua hoat ddng thanh tra chuyén nganh trong nhiing nam qua da gop
phéan nang cao hidu Iye, hidu qua trong cong tac quan ly nha nudc chuyén nganh
cta Cuc Hang hai Viét Nam (sau ddy goi 1a Cuc HHVN). Hoat dong thanh tra
chuyén nganh dugc day manh va ting cudng thi phap luét v& hang hai dugc thyuc
thi ot hon, c6 hiéu qua cao, bdo dam vé an toan hang hai, an ninh hang hai va
phong ngira 6 nhidm mdi trudng.

Tuy nhién, cOng tdc _thanh tra chuyén nganh hang hai con mjt s6 tOn tai,
han ché vé thé ché, co cu td chirc, chic ning, nhiém vy, bién ché, co s& vit
chat trang thlet bi nhu: Quy dinh cia Luat Thanh tra méi c6 su thay d01 cén ban
vé m6 hinh t5 chure d6i véi cac Cyc, Tong cuc tryc thude cac b, nganh do do
viée ban hanh cdc vén ban hudéng dan trién khai 4p dung chua kip thoi, dan dén
viée sdp xép, kién todn cong tac td chirc con cham; viée bé i, sap xep lyc lugng
thanh tra chuyén nganh hang hai hién nay chua phdt huy hiéu qua hoat déng
thanh tra chuyén nganh; chitc néng, nhiém vy cla Thanh tra Cuc Hang hai Viét
Nam (sau ddy goi la Thanh tra Cyc) va b phan tham muu v& cdng téc thanh tra
chuyén nganh tai cdc Cang vu hang hai chwa tach bach nhiém vu so véi cac bd
phin chuyen moén khac; thanh tra vién, cong chirc 1am ¢dng tac thanh tra chuyén
nganh tai cac Cang vu hang hai con han ché vé s§ lugng va hién dang kiém
nhiém céc cong viéc khdc do Gidm dbc don vi giao; nhén lyc ctia Thanh tra Cuc
con méng nén cdng téc thanh tra chuyén nganh thoi gian qua méi chi tap trung

g1a1 quyét sy vy, ké hoach thanh tra chva bao quat toan b§ pham vi quan ly nha

nuéc ctia Cuyc; viée trién khai thuc hién cic cudc thanh tra chuyen nganh chua
nhiéu, chit lugng chua cao; cong tac theo ddi, dén ddc, kiém tra viéc thwe hién
céc két luan, kién nghi, xir Iy sau thanh tra cén nhiéu han ché; cong tac kiém tra,
gidm sat, huéng dan ddi véi cdng tic thanh tra chuyen nganh, xr phat vi pham
hanh chinh tai cac Cang vu hang hai con han ché; cong tac phdi hop trong va
ngoai nganh chua hidu qua; didu kién vé co s& vat chit, trang thiét bi bao dam
cho hoat dong thanh tra chuyén nganh hu nhu chua dwoc dau tu trang bi.

Mit khac, trong nganh Giao thong van tai, nganh Hang hai 14 mét nganh c6
val trd quan trong, ¢6 tinh dic tht, cé tidm nang rit 16n va mang tinh quéc té
hoa cao, nhung chua dugc phat tr1en tLrorng xung voi t1em nang. Hon nita, nganh
Hang hai véi vi tri vira 1a ddu mbi, vira 1a cdu ndi vé giao théng hang hai trong
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PHAN NOI DUNG
Chuong I _
MUC TIEU BE AN, CAN €U XAY DUNG
L. Muc tiéu cita D8 4n

1. Muc tiéu chung: Néng cao ndng lyc va hiéu qua hoat dong thanh tra chuyén
nganh hang hai tir Trung vong dén co sd, gop phén ting cudng quén ly nha nuéc vé
hang hai & Viét Nam.

2. Muyc tidu cu thé: Tiép tuc hoan thién thé ché, htrorng dan nghiép vu; sdp xép
lyc lugng, ting cudng co s& vét chit, théng nhét chi dao, didu hanh hoat dong thanh
tra chuyén nganh hang hai nhdm phong ngira, ngan chén kip thdi cac hanh vi vi pham

phap luit hang hai va céc didu wéc qubc t& vé& an toan, an ninh va phong ngtra &
" nhiém méi trwomg hang hai ma Vist Nam 13 thanh vién, dic biét 1a hoat ddng cuia tau

thuyén trong ving nuéc cang bién, viée chap hanh phéap ludt clia cdc doanh nghlep_

cang, bdo ddm an toan hang hai va cung cap dich vy hang hai truc tiép lién quan dén
an toan, an ninh va phong ngira 6 nhiém moéi truong,

IL. Cén e phap Iy

- BY ludt Hang hai Viét Nam nim 2005;

- Luat Thanh tra ndm 2010; |

- Luat Xir'ly vi pham hanh chinh nim 2012;

- Nghi dinh sé 86/201 1/ND-CP ngay 22/09/2011 ctia Chinh phi quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mét s§ didu cia Lu4t Thanh tra;

- Nghi dinh s6 97/2011/ND-CP ngay 21/10/2011 cda Chinh phu quy dinh v&
thanh tra vién va cdng tdc vién thanh tra; :

- Nghj dinh s6 07/2012/NB-CP ngay 09/02/2012 cia Chinh phi quy dinh v& co
quan duge giao thyc hién chirc néng thanh tra chuyén nganh va hoat déng thanh tra
chuyén nganh;

- Nghl dinh s 57/2013/ND-CP ngay 31/5/2013 cua Chinh phti quy dinh vé to
chirc va hoat déng thanh tra nganh GTVT;

- Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cta Chinh pht quy dinh chi tiét

mét sé didu va bién phép thi hanh Lu4t X Iy vi pham hanh chinh;

- Nghi dinh sb 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh pht quy dinh vé
cudng ché thi hanh quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh;

- Nghi dinh s6 93/2013/ND-CP ngay 20/8/2013 ciia Chinh phi quy dinh xit phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong hang hai, dudng thuy noi dia;

- Quyét dinh sb 26/2009/Qb- -TTg ngay 20/02/2009 cua Thu twdng Chinh phi
quy dinh chirc niing, nhiém vy, quyén han va co cu té chirc ciia Cuc HHVN truc
thude B6 GTVT;
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- Quyét dinh s 321/QD-TTg ngdy 05/3/2010 cia Thi twéng Chinh phu phé
duyét D& 4n “Tang cudng bién ché, trang thiét bi cho hyc lugng thanh tra giao théng
van tail”;

- Théng tu sb 34/2013/TT-BGTVT ngay 15/10/2013 ctia B GTVT quy dinh vé
nhiém vu, quyén han va to chirc ctia Thanh tra Cuc HHVN;

- Thong tr s6 64/2013/TT-BGTVT ngay 31/12/2013 cua BO GTVT quy dinh
viéc thanh lap, nhiém vu, quyén han ctia bd phin tham muu vé& cong tac thanh tra
chuyén nganh GTVT;

- Thong tu s 67/2013/TT-BGTVT ngay 31/12/2013 ctia B6 GTVT quy dinh vé
trdch nhiém cla ¢4 nhan va viéc xir 1y vi pham trong céng tac thanh tra cia nganh
GTVT;

- Thong tu s 68/2013/TT-BGTVT ngdy 31/12/2013 ctia B4 GTVT quy dinh vé’

thanh tra vién, cong chitc thanh tra chuyén nganh va cgng tdc vién thanh tra nganh
GTVT,

- Thong tu sé 32/2013/TT-BGTVT ngay 15/ 10/2013 cua BY GTVT ban hanh
mau bién ban, miu quyet dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong
hang hai, dudng thuy ndi dia;

- Théng tu sb O2/2014/TT-BGTVT ngay 25/02/2014 cia B6 GTVT quy dinh

quy trinh thanh tra chuyen nganh x(r phat vi pham hanh chinh; cong tac 1ap ke hoach .

ché d6 bao cdo va quan ly ni bd cla thanh tra nganh GTVT;

- Chi thi s6 10/CT-BGTVT ngay 30/11/2011 ctia B6 GTVT vé viée tang cuong
cong tac thanh tra chuyén nganh GTVT;

- Chi thj sé 09/CT-BGTVT ngdy 24/11/2011 cua B4 GTVT vé tang cuo*ng cac
bign phap nhim giam thiéu tau bién Viét Nam bi fuu gitt PSC & nudce ngoai.

- Cac van ban phap luat lién quan khac.
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Chuong 11

THU'C TRANG VE TO CHUC VA HOAT PONG THANH TRA
CHUYEN NGANH HANG HAI

I. Chirc nding, nhiém vu quan 1y nha nwée cia Cuc Hang hai Viét Nam

Quyét dinh sb 26/2009/QB-TTg ngay 20/02/2009 ctia Thi tuéng Chinh phit quy
dinh: Cyc HHVN la co quan tryc thugc B GTVT, thyc hién quan ly nha nudc
* chuyén nganh hang hai trong pham vi ca nudc, bao gdm mét sd nhiém vy co ban sau:

- Chu tri xay dung va trinh B6 truéng B6 GTVT chlen luge, quy hoach, ké
~ hoach dai han va hang nam; cic chwong trinh, dy 4n qudc gia, cac dy an luét, phép
~ 18nh, cdc dy thio viin ban quy pham phap ludt; cic d& 4n phat trién thude nganh hang
hai trong pham vi ca nuéc; phé duyét chuong trinh, ké hoach hop tac quoc t& v& hang
hai; viée ky két hodic gia nhap cdc didu udc qudc té, céc td chirc qudc té vé ha.ng hai;

- Chu tri x4y dyng va trinh B truéng B§ GTVT ban hanh theo tham guyen hodc
¢é B9 trudng trinh co quan ¢6 thAm quyén ban hanh tiéu chuin, quy chuan k¥ thuat
qube gia, cac dinh mire kinh té - k¥ thudt chuyén nganh hang hai; tham dinh, cong b
tidu chudn co s& chuyén nganh hang hai;

- Té chue thue hién cdc van ban quy pham phép luat, chién lvgc, quy hogch, ké
hoach, tiéu chudn, quy chuén k§ thuét, quy trinh, quy, pham va dinh mtc kinh té - k§
thuét chuyén nganh hang hai dugc cap cd tham quyen ban hanh, cong b6 hoic phé
duyét; td chirc thye hién cac didu wéc quoc te thda thudn quoc te va hop tic quéc te
v€ hang hai theo phéan cap quén ly; la dau mbi quan hé véi céc tb chl;rc hang hai quéc
te

- Thyc hién thanh tra chuyén nganh theo phap lugt Vigt Nam va cdc diéu udc
quoc té ‘hang hai ma Viét Nam la thanh vién dbi véi co quan, tb chirc, cé nhén trong
viée qhap hanh phap luat chuyén ngéanh hang hai, quy dinh vé chuyén mén - k¥ thuat,
quy tac quan ly nganh trong pham vi c& nudc;

- Thue hién ¢ong tac tdng két, danh gia két qua hoat dong...

IL. Thue trang vé té chirc va hoat ddng thanh tra chuyén nganh hang hai

1. Trwée kKhi Ludt Thanh tra nim 2010 co6 hiéu lye thi hanh

a) V& thé ché

- Ngay 28/ 172/ 1992, Tho tuéng Chinh phd ra Quyét dinh sé 204/QD-TTg ban
hanh “Quy ché 16 chirc va hoat déng Thanh tra an toan hang hai Vigt Nam”, trong d6
quy dinh vé t& chirc: Thanh tra an toan hang hai Viét Nam bao gom Thanh tra an toan
hang hai trung wong va Thanh tra an toan hang hai khu vyc. Thanh tra an toan hang
hai trung vong dugc dat tai Cuc HHVN c6 Chanh Thanh tra, Phé Chanh thanh tra va
cac Thanh tra vién; Thanh tra an toan hang hai khu vyc dét tai Chi cuc Hang hai hoéc
cac khu vue hang hai do Cuc truéng Cuc HHVN quy dinh. Nhiém vy, quyén han cta
Thanh tra an toan hang héio Viét Nam dugc quy dinh tai Diéu 7, 8 ciia Quyét dinh,
trong d6 c6 quy dinh cu thé vé nhiém vu cha yéu la thyc hién thanh tra bao dam an
" toan hang hai. '
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- Tr1en khai Nghi dinh sb 136/2004/ND CP, ngay 16/6/2004 ciia Chinh phit quy
dinh v& t& chuc va hoat dong cta Thanh tra GTVT, ngay 04/01/2005, B§ GTVT da
ban hanh Quyét dinh s& 04/2005/QD-BGTVT quy dinh chire ning, nhiém vu, quyén
han va tb choc ctia Thanh tra hang hai; ngay 16/12/2005, B GTVT dé ban hanh
Quyét dinh sb 70/2005/QD-BGTVT ngay 16/12/2005 quy dinh t6 chirc, chue néng,
nhiém vy, quyén han ciia Thanh tra hang hai (thay thé Quyét dinh s6 04/2005/QD-
BGTVT), trong d6 quy dinh cy thé:

b) Co ciu tb chire, chire niing, nhiém vy

- Co ciu t6 chikc: |

+ Thanh tra hang hai thudc hé théng Thanh tra GTVT, 1a co quan ciia Cyc
HHVN thuc hién chirc néng thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh hang hai
trong pham vi quén ly nha nuée cta Cyc HHVN. '

Thanh tra hang hai chiu sy 18nh dao cta Cuc trudng Cuc HHVN va chiu su chi
dao, huéng din v& nghiép vu thanh tra ctia Chénh Thanh tra B6 GTVT.

+ Thanh tra hang hai dugc @it tai Cuc HHVN (goi 13 Thanh tra Cuc) va Cang vu
hang hai (goi la Thanh tra Cang vy).

v’ Thanh tra Cyc thyc hién chitc ning thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh hang hai. Thanh tra Cyc ¢6 Chanh Thanh tra hang hai, Phé Chénh Thanh tra
hang hai va Thanh tra vién.

v' Thanh tra Cang vy thyc hién chitc ning thanh tra chuyén nganh hang hal.
- Thanh tra Cang vu ¢6 Thanh tra vién. Cuc truéng Cyc HHVN cén ctr khéi lugng
cong viéc va tinh hinh thyc té ciia Cang vu hang hai d& quyét dinh bién ché Thanh tra
vién ctia Thanh tra Céng vy.

- Chitc nidng, nhiém vu:

Chtc ning, nhiém vy cla thanh tra hang héi thu'c hién theo quy dinh tai Quyét
dinh sé 70/2005/QD-BGTVT ngay 16/12/2005 ctia B truéng B6 GTVT.

_ ¢) Bién ché va nhan Iwe

+ Bién ché ctia Thanh tra Cuc thuoc bién ché hanh chinh ctia Cuc HHVN do Bd
trudng B6 GTVT giao hang nam.

+ Bién ché thuc hién cdng tac thanh tra clia Thgmh tra Cang vu thudc bién ché
cua Cang vu hang hai do Cuc truédng Cuc HHVN quyét dinh. _

Céac thanh tra vién dwoc Gidm dbc Cang vu hang hai bd tri tai Phong
AT&TTHH (ddi véi cac Cang vy hang hai loai II) hodc Phong PC, AT&TTHH (dbi
v0i cac Céang vy hang hai loai III vaTV). _

+ Luc lugng Thanh tra Cyc trong nhiing nim gin déy cu thé nhur sau:

Nam 2009: C6 06 ngudi (gdm Chénh Thanh tra, 02 Phé chanh Thanh tra va 03
chuyén vién);

Nam 2010 - 01/7/2011: C6 05 ngudi (gbm 01 Ph6 Chénh Thanh tra phu trach;
01 Pho Chéanh Thanh tra va 03 chuyén vién).
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+ Cuyc tru’o‘ng Cuc HHVN di giao 30 chi tidu bién ché thanh tra cho 16 Céng vu
hang hai gom: Quang Ninh 03 ngudi, Hai Phong 03 ngudi, Thanh Héa 01 nguoi,
Nghe An 02 nguoi, Ha Tinh 01 nguot, Quang Tri 01 ngudi, Thita Thién Hué 01
ngudi, Da Ning 02 ngudi, Quang Ngii 01 ngudi, Nha Trang 02 ngudi, Quy Nhon 02
ngu'm Ving Tau 02 nguofl Bong Nai 01 nguoi, TP.HCM 03 nguoi, Can Tho 02
nguoi, Kién Giang 02 nguoi. :

d) Két qua hoat djng
- Trién khai hoat dong thanh tra.chuyén nganh:

Can cir vao nhiém vy ctia Cyc HHVN va chuong trinh, ké hoach ctia B GTVT,
Thanh tra Cuc x4y dung chuong trinh, ké hoach thanh tra, kiém tra hang nim ciia
Cuc HHVN; cac Cang vy hang hai trinh Cyc truéng phé duyét ké hoach thanh tra,
kiém tra cia don vi va t chic thyuc hién ké hoach do.

- K&t qua thanh tra, kiém tra:

_+ Tur nam 2009 - 01/7/2011: Thanh tra Cyc da tién hanh dugc 19 cujc thanh tra,
kiém tra hanh chinh, chuyén nganh theo chuong trinh k€ hoach hodc dét xuat (ndm
2009: 10 cudc; ndm 2010: 07 cudc; ndm 2011: 02 cude).

+ Trong giai doan nay, Thanh tra Cuc chi yeu tép trung thanh tra viée thue hién
chinh sach, phap luft, nhiém vy dugc giao d6i v6i co quan, t6 chirc, c4 nhan thude
quyén quan 1y tryc tiép cta Cuc triedng Cuc HHVN (thanh tra hanh chinh); cong tic
thanh tra chuyén nganh cia Thanh tra Cuyc chua duge trlen khai manh mé& do lyc
lugng mong. : |

~ +Cong tac thanh tra chuyén nganh do Cang vu hang hai thyc hién tap trung chu
yéu vé cOng tac bao dam an toan hang hai, an ninh hang hai va phong ngira 6 nhiém

méi trLrO‘ng d6i voi tau bién, doanh nghiép cang va cac hoat dong dich vy khdc trong -

ving nude cing bién; cong tic tharh tra, k1em tra chuyén nganh dbi véi céc dbi
tuong 13 td chirc, c4 nhan khac chua duge trién hai

(Ket qua thanh tra, kiém tra chi tiét tgi Phu luc 1 ciia Pé an).
d) Co sé vat chit, trang thiét bj
- Thanh tra Cuc:
+ Khong c6 tru s& lam viéc riéng;
+ Trang thiét bj vin phong phuc vu ¢dng viéc chuyén mén do Co quan Cuc
trang bi;

"+ Trang thiét bi phuc vu cdng tac tac nghlep trong thanh tra chuyén nganh du’oc
trang bi tlr nam 2009: 01 may anh, 01 may tinh xach tay, 01 mdy ghi &m;

+ Pbi v6i phuong tién phuc vu trong c¢dng téc thanh tra chuyén nganh: St dung

chung 6 t6 véi Co quan Cuc; cac phuong tién khac chua dugce trang bi.

- Thanh tra Cing vu hang hdi:
+ Khdng c6 tru s& lam viéc riéng;
+ Trang thiét bi vin phong phuc vu cdng viée do Cang vu hing hai trang bi;
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+ Trang thiét bi phuc vu tdc nghiép trong cdng téc thanh tra chuyén nganh:
khéng c6;

+ Di voi phuong tién phyc vy trong cong tac thanh tra chuyén nganh: S dung
chung véi Cang vu hang hai.

2. Sau khi Ludt Thanh tra nim 2010 c6 hi¢u lwc thi hanh

a) Vé thé ché

Trién khai Luat Thanh tra nim 2010, Nghi dinh s& 57/2013/ND-CP ngay
31/5/2013 cia Chinh pht quy dinh vé t6 chirc va hoat dong thanh tra nganh GTVT,
B GTVT dd ban hanh Théng tu 86 34/2013/TT-BGTVT ngay 15/ 10/2013 quy dinh
v& nhiém vy, quyén han va t& chte clia Thanh tra Cuc va Théng tu sd 64/2013/T1-

BGTVT ngay 31/12/2013 cia B§ GTVT quy dinh viéc thanh 1ap, nhiém vy, quyén
han ctia b phan tham muu vé cong tac thanh tra chuyén nganh GTVT.

b) Co ciu tb Chll’C, chitc ning, nhiém vu

- Co clu 16 chirc:

+ Cuc HHVN va Cang vu hang hai 1a co quan duge giao thuc hién chitc ning
thanh tra chuyén nganh;

+ Thanh tra Cuc la co quan cta Cuc HHVN, glup Cuc trdng thuc hién chuc
nang thanh tra chuyén nganh hang hai theo quy dinh cua phap lugt Viét Nam va didu

ude qubc t& v& hang hai ma Viét Nam 13 thanh vién; chju sy lanh dao, chi dao tryc .

tiép ciia Cuc trudng va chiu sy chi dgo, huéng dan v& nghiép vu thanh tra ctia Thanh
tra BO GTVT; co cau t6 chirc ¢6 Chanh Thanh tra, Phé Chanh thanh tra, Thanh tra

vién va cac cdng chure khac;

+ Cang vu hang hai c¢6 bd phén tham muu vé cong téc thanh tra chuyén nganh la
Phong Thanh tra - An toan.

- Theo quy dinh ctia Lu4t Thanh tra nam 2010 thi c4c cuc, tdng cuc truc thude
cac bd quan ly chuyén nganh khéng thanh lép co quan thanh tra chuyén nganh dgc
lap. Tuy nhién, dé thye thi nghla vu clia qudc gia thanh vién trong td chirc thye hién
cac dleu udc, théa thudn quoc té lién quan (thda thuén Tokyo Mou gifra cac qubc gia
Chau A - Thai Binh Duong vé& kiém tra nha nudc cang blen) ma Viét Nam da ky két,
gia nhép, déc biét la nghia vy cua quoc gia tau mang c@, qudc gia ¢ cang va quoc gia
- ven bién trong thuc thi phap luat qudc té, Thi twéng Chinh phu d3 ¢6 Céng van sb

9176/VPCP-KTN ngay 26/12/2011 cho phép hoat déng thanh tra chuyén nganh cia |

Cuc HHVN dugc t6 chirc doc lap theo quy dinh cta pha,p lugt Vigt Nam va didu udc
quoc té ma Viét Nam 14 thanh vién (trén co s& dé nghi cia B GTVT tai van ban sb
5367/BGTVT-TCCB ngay 01/9/2011 va vin ban sb 5426/BGTVT-TTr. ngay
06/9/2011); Qubc hdi da bd sung thdm quyén x{r phat vi pham hanh chinh ctia Chénh
Thanh tra Cyc trong Ludt Xt 1y vi pham hanh chinh ngay 20/6/2012; B¢ GTVT da
ban hanh Théng tu s6 34/2013/TT-BGTVT ngay 15/10/2013 quy dinh v& nhiém wy,
quyén han va t& chitc ciia Thanh tra Cuc. Day 13 mét co s& phap ly quan trong khéng
dinh vi tri, vai tro ctia Thanh tra chuyén nganh hang hai, gép phan ning cao hiéu qua
cong tac quén ly nha nuéc cta Cyc HHVN.
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- B ludt Hang hai Viét Nam ndm 2005 quy dinh “Cang vu hang hdi la co quan
thuc hién chirc ndng quan [y nha nuwce vé hang hdi tai cang bién va vimg nudc cdng
bién”. Trén co s0 do, Nghij dinh s6 07/2012/ND-CP ngay 09/02/2012 va Nghi dinh s6
57/2013/NB-CP ngay 31/5/2013 ctia Chinh phu va céc vin ban lién quan dd quy dinh
Cang vu hang hai [4 co quan dugce giao thue hién chirc ndng thanh tra chuyén nganh,

Ngudi duge giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh phai 1a cong chirc duge

phén cdng thuc hién nhiém vu thanh tra cla co quan duge giao thuc hién chirc ning
thanh tra chuyén ngénh. Tuy nhién, cdc Cang vu hang hai hién nay dang hudng co
ché ctia mét don v sy nghiép cong 1ap tryc thude Cuc. Vi véy, theo quy dinh tai Nghij
dinh s6 06/2010/ND-CP ngiy 25/01/2010 quy dinh nhimg nguoi 13 cong chirc thi
Céang vu hang hai chi c6 Gidm ddc la céng chirc. Do d6, viéc x4c dinh md hinh tb
chirc cuia Cang vu hang hai hién nay c6 bién ché cong chic thanh tra hay khong con
chua x4c dinh cu thé.

Dleu nay da gay lung ting trong viéc trlén khai thuc hién céc quy dinh cua B
GTVT veé viéc thanh 14p bd phan tham muu ve cong tac thanh tra chuyen nganh tai
cac Cang vu hang hai; lam anh huéng truc tiép dén viée bd tri, sép xép lue hrong
thanh tra vién, cdng chire thanh tra tai cac Cang vu hang hai.

- Chire néng, nhiém vu:

+ Chirc néng, nhiém vu ca Thanh tra Cuc thuc hién theo quy djnh tai Thong tu
56 34/2013/TT-BGTVT ngay 15/10/2013 cua Bo trudng B6 GTVT;

+ Nhiém vu, quyén han cia b phan tham muu vé cdng téc thanh tra chuyén
nganh cta Cang vy hang hai thyc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 57/2013/ND-
CP ngay 31/5/2013 ctia Chinh pht va Thong tu s& 64/2013/TT-BGTVT ngay
31/12/2013 cta B6 GTVT va do Cyc trudéng Cuc HHVN ra quyet dinh thanh 18p, quy
dinh cu the nhiém vu, quyén han ctia bo phan tham muu va trudng bo phén tham

muu; mdi quan hé cong téc clia cac bd phan tham muu vé cbng tac thanh tra chuyen _
nganh; kiém tra, xir phat vi pham hanh chinh.

) V& bién ché, nhin lue

_ Vé bién ché:
+ Bién ché ctia Thanh tra Cuc thudec bién ché hanh chinh cta Cuc HHVN do Bd
trudng Bo GTVT giao (bién ché dugc Bo giao 13 50 bién ché). '

+ Chua ¢ quy dinh cu thé v& bién ché ciia bd phan tham muu v& cong tac thanh
tra chuyén nganh tai cac Cang vy hang hai (hién nay van duy tri 30 bién ché thanh tra
vién do Cuc trudng giao cho 16 Cang vu hang hai nhu trude déy).

- Vé nhin luc:

+ Bién ché duoc giao la 20 nguoi. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khach quan
va chii quan tir ngay 01/7/2011 dén nay, nhén sy cia Thanh tra Cyc chi duy tri tir 05

dén 08 ngudi: 01 Chénh Thanh tra (dén 15/9/2013 bd nhiém), 03 Ph6 Chanh Thanh

tra (01 Pho Chéanh Thanh tra d&n 14/8/2014 bb nhiém, 01 Phé Chanh Thanh tra vira
duge didu chuyén tir Phong Van tai thang 12/2014), 01 thanh tra vién va 03 chuyen
vién). 100% c6 trinh d6 dai hoc trd 1én. _
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+ Luc lu’ong thanh tra vién tai Cang vy hang hai dugc bb trf tai 16/25 Cang vy
hang hai véi téng sb 30 bién ché duoc giao (28 ngudi di chuyen sang ngach thanh tra
vién). Cac thanh tra vién tai céc Cang vu hang hai hién nay hiu hét dang kiém nhiém
céc chirc vy ldnh dao tai don vi, chju sy quan 1y, didu hanh ctia Gidm d6e don vi.
Hién chua c6 phén dinh r3 rang nhiém vy cda nguoi thyc hién nhiém vy thanh tra
chuyén nganh véi cdc nhiém vy khic dugc giao. Vi vy, cdng tac thanh tra chuyen
nganh hang hai thoi gian qua chua phat huy duoc hidu qua, d6i tuong va pham vi
thanh tra chuyén nganh con han ché. :

d) Két qua hoat dong
- Trién khai hoat dong thanh tra chuyén nganh:

+ Thanh tra Cuc gitip Cyc truéng Cyc HHVN xdy dung ké hoach thanh tra hang
nim trinh B tru'orng B6 GTVT phé duyet va td chirc thyuc hién sau khi dugc phé

duyét; huéng dan xdy dung, tdng hop va trinh Cuyc truéng phé duyét ké hoach thanh

tra cua cac Cang vy hang hai;

+ B6 phan tham muu vé céng tic thanh tra chuyén nganh giup G1am dbe Céang
vy hang hai xdy dung ké hoach thanh tra trinh Cuc trudng phé duyét va tb chac thyuc
hién sau khi duoc phé duyét.

- Két qua-thanh tra:

+ Tir 01/7/2011 - dén nay, Thanh tra Cuc d4 tién hanh duge 12 cude thanh tra,

_ lclem tra hanh chinh, chuyén nganh theo chuong trinh, k& hoach hodic d6t xudt tai 22

t6 chirc hoat dong trong linh vye hang héi. N§i dung thanh tra, kiém tra  chuyén nganh
cia Cuc HHVN chi yéu tdp trung vao viéc chap hanh cac quy dinh ve hang hai lién
quan dén chirc nang nhiém vu dugc giao, chip hanh cdc quy dinh vé diéu kién tidu
chudn bao dam an toan hang hai, an ninh hang hai v& phong ngtra 6 nhiém méi
truong trong cbng tac quan ly, khai thac céng bién; hé théng trq gitip hang hai, thong
bao hang hai, hoat dong ding ky tau bién va bd trf thuyén vién, hoat ddng hoa tidu
hang hai. Qua qua trinh thanh tra, kiém tra, Thanh tra Cyc cling dd phat hién ra nhiing
sai pham, ton tai cta céc dbi tuong thanh tra va co nhiing kién nghi, d& xuit cip c6
thdm quyén xir ly, khic phuc hau qua

+ Cdng tac thanh tra chuyén nganh do Cang vy hang hai thyc hi¢n tép trung chi
yéu vé cong tac bao dam an toan hang hai, an ninh hang hai va phong ngira 6 nhiém
méi trudmg dbi voi tau bién, doanh nghiép cang va cac hoat dong dich vu khac trong
viing nudc cang bidn (Két qud thanh tra, kiém tra chi tiét tai Phu luc 1 cia Dé dn).

d) Co s& vat chit, trang thiét bj

- Co sé vit chét, trang thiét bi, phuong tién phuc vu cho hoat dong thanh tra
chuyén nganh hang hai dd dugc Thi tudng Chinh phu phé duyét (Quyét dinh sb
321/QD-TTg ngay 05/3/2010) tai Dé 4n “Tang cuong bién che trang thiét bj cho luc
lugng thanh tra Giao théng vén tai”, Trong d6, quy dinh vé s luong phuong tién
chuyén dung, céng cu ghi chimg ct, thlet bi hd trg thanh tra. Tuy nhién, dén nay
Quyét dinh s6 321/QD- -TTg chua ¢ ngudn kinh phi dé trién khai thyc hién.

- Céc phuong tién duge str dung hién nay mdi chi dap ung dugc mot phan trong
viéc thanh tra, kidm tra cdc hoat déng hang hai trong khu vuc cang bién. Dbi véi

10

Ju

AR 1 |



ving lanh hai, luc lugng thanh tra chuyén nganh chua dugc trang bj tau, ca nd
chuyén dung dé thyc hién nhiém vu thanh tra, kidm tra, tudn tra, giam sét viéc chap
hanh céc quy dinh vé an toan hanh hai, an ninh hang hai va phong ngtra ¢ nhieém moi
truong hang hai cla céc hoat dong hang hai.

~ Thanh tra Cuc:

Theo quy dinh tai Thong tw 6 34/2013/TT-BGTVT thi Thanh tra Cyc dugc bé
~ tri co s6 vét chat, trang thiét bj k§ thuat, phuong tién d& phyc vy hoat dong thanh tra
va xur phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién hién nay, co s& vat chit thuc té nhu sau:

+ Trang thiét bj vin phong phyc vu cong viée clia 13nh dao, cong chic Thanh tra
Cuc do Vin phong Cuyc trang bi;

+ Trang thiét bi phuc vu cOng téc tdc nghiép trong thanh tra chuyén nganh duoc
trang bi tir nim 2009, nay dd hu héng; |

+ Dbi véi phuong tién phuc vy trong cdng tac thanh tra chuyén nganh: Sir dung
chung 6 t6 v6i Van phong Cyc; cac phuong tién khac chwra duge trang bj.

- Cang vu hang hdi:
+ Trang thiét bi vén phong phuc vy cong viéc do Cang vy hang hai trang bi;

+ Céc trang thiét bi, phuong tién phuc vu cong tac thanh tra chuyén nganh tai
Cang vu hang hai chua duge trang bi. Luc lugng lam cOng téc thanh tra, kiém tra
chuyén nganh khi thyc hién nhiém vu dang sir dung chung 6 t6, ca nd cta Cang vy
hang hai va st dung phuong tién cd nhan d€ thyc hién nhiém vy khi di tién hanh
thanh tra, kiém tra chuyén nganh.

e) V& edng tac phéi hop trong va ngoai nganh

Céng tac phi hop gitta lyc lugng thanh tra chuyén nganh hang hai, chinh‘quyén
dia phuong va céc co quan lién quan khac chua dat hidu qua cao, con gip nhiéu khé
khan nhu viéc ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh (trong rcdc trudng
hop chuyén hd so vé UBND tinh khi vuot qui tham quyén cia Gidm doc Céng vu
hang hai) thuong khéng ding théi han theo quy dinh; c¢dng tac cudng ché ép dung
thye hién cac quyét dinh hanh chinh con gip nhiéu khé khin, vuong méc trong cong
tac phoi hop.

IIL Danh gia chung:

1. Nhitng mit tich cwe

a) Vé thé ché

H¢ théng phép lugt vé hang hai néi chung (bao gdm ci cdng udc qudc té) quy
dinh vé co cdu t6 chirc, hoat dong thanh tra chuyén nganh hang hai hién nay di co
ban ddy du, tao hanh lang phdp ly cho c¢ong téc thanh tra chuyén nganh thuc thi
nhiém vu. '

b) V& co chu td chire, chire ning, nhiém vu

| Vi tri, t& chire, chiic néng nhi¢ém vu cta Thanh tra chuyén nganh héng hai tir
trung wong dén co s& da duge phéap ludt quy dinh.
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Thanh tra chuyén nganh hang hai dd dugc hinh thanh va phat trién tir niim 1992.
Qué trinh hinh thanh va phét trién cho d&n ngay nay, tb chirc thanh tra chuyén nganh
ludn ludn duge khing djnh trong céc vin ban quy pham phép luét, nay dd dugc Chinh
phtt quy dinh, Thanh tra Cyc 13 t6 chitc thanh tra doc lap; Cuc Hang hai Viét Nam,
Cang vu hang hai la co quan dugc giao thye hién chite niing thanh tra chuyén nganh.
c) V& bién ché, nhan lue
- Khi trién khai Nghi dinh s0 136/2004/ND-CP ngay 16/6/2004 ctia Chinh phu
v Quyét dinh sé 70/2005/QD BGTVT ngay 16/12/2005 cia Bd truong Bo GTVT,

dugc sy quan tam cia B§ GTVT, Thanh tra hang hai (Trung uong va co s&) da dugc
b tri bién ché riéng vé thanh tra d& thyc hién chire ndng thanh tra.

- Trong thoi gian qua, luc lwgng Thanh tra Cyc tuong déi mong, nhung viéc
trién khai thuc hién co ban béo dém ké hoach d& ra, mét sb vuéng mic da duoc xir ly;
- d4 kién nghi, d& xuét stra ddi, bd sung, hoan thién nhidu quy dinh bt cip qua cdng

tac thanh tra; cdng tac xr phat vi pham hanh chinh dbi véi cac vy viée virgt qud thdm

quyén cia Giam dbc Cang vu hang hai duge xit ly klp thai. Trong qua trinh thyc hién
nhiém vu duge glao chua ¢4 thanh tra vién, nguorl dugc giao nhiém vy thanh tra
chuyén nganh nao vi pham quy dinh- vé thue thi cong vu. Két qua hoat dong da gop
phan bao ddm cong tic an toan hang hai, an ninh hang hai va phong ngira 6 nhiém
moi trudng; nang cao hiéu luc, hidu qua hoat ddng quan 1y nha nuéc cua Cuc HHVN

d) V& cong tic dao tao, xay dyng Iyc lwgng

- Cong tac dao tao, bdi dudng chuyén moén, nghiép vu ddi véi Iu'c luong thanh
tra chuyén nganh duoc quan tdm; hau hét vién chie lam cong téc thanh tra, kiém tra
tai Cang vy hang hai dugc dao tao, boi dudng vé ngh1ep vu thanh tra vién, trong do
nhidu ngudi da dwoc b nhiém vao ngach thanh tra vién. Thanh tra vién tai cac  Cang
vy hang hai co ban dap ng tiéu chudn thanh tra vién va tiéu chuln s§ quan kiém tra
tdug bién nudc ngodi, cb thé thye hién thanh tra chuyén nganh theo quy dinh cia
phép ludt Viét Nam va didu wéc qudc t& v& hang hai ma Viét Nam 1a thanh vién,

- B GTVT d trién khai D& 4n dio tao nghiép vu cho cdng chic lam cong tic
thanh tra, trong d6 c6 thanh tra chuyén nganh hang hai. Cuc HHVN ciing di quan
tdm dao tao, huan luyén vé pham chét dao durc, trinh do chuyén mon, nghiép vu déap
img dugc yéu ciu hoat dong thanh tra chuyén nganh hang hai.

2. Ton tai, han ché
© a) Vé thé ché, trién khai thye hién cdc quy dinh ciia B GTVT
- Quy dinh vé t chirc v hoat dong cua Cang vu hang hai hién nay khong con
pht hop véi céc quy dinh hién hanh d& sép x&p, b tr cdng chitc thanh tra chuyén
nganh thyc hién nhiém vu;
- Vige trién khai thye hién céc quy dinh cta phép ludt v& td chirc va hoat dong
thanh tra hang hai con chim, chua duge quan tdm ding mitrc;

- Thyc t& hoat dong thanh tra chuyén ngéanh theo quy dinh ciia phap ludt Viét
Nam va didu uée qubc té vé hang hai ma Viét Nam 12 thanh vién déi véi hoat dong
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cta tdu bién nudc ngoai tai ving nudc cang bién con chong chéo v& ndi dung, dbi
tugng va pham vi hoat déng, do d6, can ¢ sy hudng dan cy thé.

- Chua ¢6 quy dinh, phan cap cu thé vé pham vi, nhiém vy trong hoat dong
thanh tra chuyén nganh hang hai gitta Thanh tra Cyc va Cang vu hang hai;

- Chua ¢6 hudng dan cu thé vé hoat dong thanh tra thudng xuyén thee quy dinh
cua Luit Thanh tra; . _

A A A r 14 w .
b) Ve co cau to chire; chire néing, nhi€ém vu

- Céc Cang vy hang hai chua c6 bo phan tham muu vé cong tac thanh tra chuyén

nganh déc lap theo quy dinh;

- Chiic ndng, nhiém vy cia b phén tham muu vé cong tac thanh tra chuyén
nganh & Cyc Hang hai Viét Nam con chong chéo voi chirc ning, nhiém vu clia cdc bd
phéan tham muu khac cia Cyc Hang hai Viét Nam.

¢) Bién ché, nhin lwe
- C6 16/25 Céng vy hang hai c6 bién ché thanh tra dugc Cuc trudng giao.
Nhitng ngudi thude bién che nay dang kiém nhiém cac vj tri l&nh dao, quan ly nhu

Phé Giam dbe Cang vu, Tru’ong phong, pho trudng phong chuyén mén khac, do do,
chua thue hién nhiém vy truc tiép thanh tra, kiém tra chuyén nganh.

- Chua dleu chuyén lyc lwong thanh tra vién tai céc Cang vy hang hai sang lam
chuyén trach v& cong tac thanh tra chuyén nganh, dn dén, cong tac thanh tra chua
thuc sy phat huy duoc hiéu luc, hiéu qua.

- Cuc Hang hai Viét Nam chua quan tdm nhiéu d& lya chon, bd tri, ddo tao luc
lugng cho Thanh tra Cyc thue hi¢n nhiém vy; chua bé tri cong chirc thanh tra tai Cyc
Hang hai Viét Nam. Trong thoi gian qua, luc lugng Thanh tra Cyc rat mong, chua
dwgce dido tao nhidu nén chura dép ting ot duge theo yéu. cau nhiém vu dugc giao.

d) V& hoat dong

- Viée tham muu chi dao, hudng dan nghiép vy ctia Thanh tra Cyc @61 v6i Cang
vy hang hai Ve cong téc thanh tra chuyén nganh (bao gbm cé cdng téc thanh tra theo
- diéu wdc qubc té, xtr phat vi pham hanh chinh) chua thyc hi¢n duge nhiéu, hiéu qua
chua cao; cong tac chi dao, didu hanh hoat ddng thanh tra con nhidu vuéng méc, doi
khi chwa kién quyét.

- Cong téac phdi hop gifta céc Iuc lugng [dm cdng téc thanh tra chua duge thuong
xuyen, chit ché. _

- Viéc trién khai thuc hién k& hoach thanh tra, kiém tra ciia mot sb Cang vy hang
hai con chém hodc chwa thyc hién dung theo chwong trinh, ké hoach, nhiém vy d& dé
ra; chua thyce hién ding theo trinh ty, thu tuc trong hoat dong thanh tra chuyen nganh
vige ap dung va st dung tham quyén trong xir phat vi pham hanh chinh cdn cé nhiéu

han ché; cong tic béo céo vé cong tac thanh tra chuyén nganh, xir Iy vi pham hanh

chinh cia cdc Cang vu hang hai con cham, khong dung thoi han, ndi dung bao céo
con so sai, mang tinh hinh thirc;
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- Thanh tra Cyc duge Linh dao Cuc giao nhiéu vy viée dot xuat phtrc tap, xu ly
su vy, chiém nhidu thoi gian cling d& dnh hudng khong nhé dén chit lwong, tién 4
ké hoach dé ra.

- Theo quy dinh tai Thong tu s8 34/2013/TT-BGTVT, Thanh tra Cuc dugc giao
nhiém vy “gitp Chanh Thanh tra B tép huén, huong dan nghiép vu kiém tra Nha
nude cang bién (Port State Control) cho ¢dng chirc, vién chirc duge g1a0 nhiém vy

thanh tra chuyen nganh; xtt phat vi pham hanh chinh tai Cyc HHVN va cac Cang vu -

hang hai” va “Tdng hop, béo cdo Thanh tra Bo két qua vé cong tc k1em tra Nha
nudce cang b1en Tuy nhién, hién nay cong tac hudng dan nghiép vu va tong hop bao
cao két qua vé cong tac kiém tra Nha nude cang bién do céc phong chuyén mén khac
cua Cuc thyc hién, dan dén viée t chirc thue hién ¢6 nhidu vuéng mic, thleu théng
nhét.

- Céc don vi chua chd dong ném bét thong tin d& tham muu, d& xuit thye hién
cong tdc thanh tra, kiém tra dét xuat,

d) Két qua hoat dong .
- Két qua thanh tra chua dat hidu qua thyre sy, d6i ngfi 1am cong tdc thanh tra con

cd tdm ly né tranh, ngai va cham, xit Iy céc vAn d& phat hién qua thanh tra chua kién

quyet nén hiéu qua cdng tac thanh tra chua cao;

- Cong tac theo d&i, kiém tra, d6n ddc viée trién khai thuc hién rhiém vu cta
Thanh tra Cuc d6i vé6i cdc don vi trye thude con chua séu sat. Chua xdy dyng dugc
hé théng cong cu hd tro quén 1y, theo ddi, gidm sét vé& thyc hién nhiém vy thanh tra

chuyén nganh tai Cuc HHVN va cdc Cang vy hang hai. Viéc theo ddi, don dbe, kiém |

tra thyc hién két luan thanh tra chua dugc trién khai thue hién quyét ligt.
e) V& co s& vét chiit, trang thiét bi

Co s& vt chit con han ché; hién nay, Thanh tra hang hai dang st dung trang

thiét bi, phirong tién chung véi co quan quan ly nha nude.

3, Nguyén nhin

~a) Nguyén nhin chii quan
| - Viéc trién khai t& chirc thyce hién céc quy dinh, chi dao ctia Bd GTVT vé cong
tac to chitc va hoat dong thanh tra chuyén nganh hang hai con chdm, chua thye sy
quyet liét;

- Viéc bd tri cén by con kiém nhiém dén dén hidu qué hoat déng thanh tra
_chuyén nganh tai cac Cang vu hang hai chua cao; nang lue, trinh d§ chuyén mén cua
mot sO cén b, ngucn lam cong téc thanh tra chuyén nganh hang héi ctia Cuc HHVN,
Cang vu hang hai con han ché;

- Cong téc chi dao, diéu hanh tir Cuc HHVN dén cdc Céng vy chua quyét liét,
con ngai va cham, né tranh.
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b) Nguyén nhan khach .quan

- Con mét sb vin ban quy pham phép luat vé thanh tra chuyén nganh hang hai

chua thong nhét; chua quy dinh cu thé vé cong tac thanh tra chuyén nganh thuong
xuyén,

- Dinh bién vé cong téc thanh tra chuyén nganh hang hai con thiéu;
- Kinh phi du tu co s& vat chit cho hoat dong thanh tra chua duge bé tri.
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CHUONG I11
GIAI PHAP NANG CAO NANG LUC, HIEU QUA HOAT DONG
CUA THANH TRA CHUYEN NGANH HANG HAI

Tt phén tich thyc trang vé thé ché, co ciu td chirc, chitrc nang, nhiém vy, bién
. ché, nhan lue, co so vét chit, trang thiét b da phan tich tai Chuong II ctia P& an nay,
dé gidi quyét nhitng vin @& con tén tai, bat cép, gbép phan nang cao hi€u qua hoat
ddng cong tac thanh tra chuyén nganh, cin tap trung vao mdt sb giai phap sau:

1. Giai phap vé thé ché:

- Quy dinh cu thé t6 chirc va hoat dong ciia Cang vu hang hai phi hop véi quy
dinh cta B Ludt Hang hai Vigt Nam v phép luét v& thanh tra hién hanh, trong dé6
phai xdc dinh 18 chitc ning, nhiém vy, thim quyén thanh tra chuyén nganh hang hai
cia Cang vu hang hai; -

- Ra sodt, tham muu dé Xuét xdy dung vin ban huéng dan v& hoat ddﬁg thanh tra
viéc chép hanh phap luét chuyén nganh hang hai theo quy dinh cta phép lujt vé
thanh tra, phap luat chuyén nganh hang hai va cac diéu ude quoc té lién quan;

- Quy dinh cy thé, phan cp 5 rang tham quyén thanh tra chuyén nganh ctia Cuc
Hang hai Viét Nam, Thanh tra Cyc Hang hai Viét Nam, Cang vy hang hai tranh
chdng chéo trong hoat déng thanh tra va cong tac chi dao, diéu hanh.

(Lé trinh thuee hién theo Phu luc II ciia Dé dn)
I Vé th chike, bién ché

- Cén cir quy dinh hi¢n hanh vé thanh tra, Cuc Hang hai Viét Nam khin truong
kién toan lai t6 chitc trén co s& Phong An toan — Thanh tra hang hai hodc Phong Phéap
ché - An toan va thanh tra hang hai thuc Cang vu hang héi; quy dinh rd nhiém vy,
quyén han ctia bd phdn tham muu vé cong tc thanh tra chuyén nganh hang hai tai
Céang vy hang hai;

- Cyc Hang hai Viét Nam sép xép, bb tri dii bién ché tai Thanh tra Cyc Hang hai -

Viét Nam dé thyc hién ddy dd cdc nhiém vy theo quy dinh tai Thong tu sb
34/2013/TT-BGTVT ngay 15/10/2013 ctia B Giao théng vén tai va céc nhiém vy
khéc duge giao theo quy dinh cla phép luat. Viée b tri, tuyén dung Iyc lugng vé
Thanh tra Cyc Hang hai phai bdo ddm chuyén mén; nghiép vy va ¢4 kinh nghlem
cOng tac theo quy dinh ctia B Giao thong vén tai;

- Cuc Hang hai Viét Nam diéu chuyen toan bd 30 bién ché thanh tra vién tai cdc
Cang vy hang hai hi¢n nay vé Cuc Hang hai Viét Nam. Trén co sé& chirc ning, nhiém

vu duogc giao Va tinh hinh thue té tai cic Cang vu hang hai, Cuc truong Cyc Hang hai

Viét Nam quyet dinh bd tri Cong chirc thanh tra chuyén nganh pht hop tai cic Cang
vy hang hai dé thyc hién nhiém vy thanh tra chuyén nganh theo quy dinh. Luc lugng
cdng chitc nay do Gidm ddéc Cang vu hang hai quéan Iy hanh chinh va ddng thoi chiu
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sy quan ly, huéng din nghiép vu ctia Chanh Thanh tra Cyc Hang héi Viét Nam va
khéng kiém nhiém céc chire danh lanh dao, quan Iy tai don vi;

- B6 tri vién chue, ngudi duge cp thé nghip vy thudc Cang vu hang hai dé hd
trg thye hién thanh tra chuyén nganh theo quy dinh;

- Xay dyng 19 trinh ting cudng bién ché cho Iyc lugng thanh tra chuyén nganh
hang hai theo Pé 4n “Tang cuong bién ché, trang thiét bi cho lic liong thanh tra
Giao théng vdn tai” d3 duoc Thi tuong Chinh phit phé duyét tai Quyédt dinh sé
321/QD-TTg ngay 05/3/2010.

L. Giai dogn tir nay dén ngay 30/6/2015

Kién toan lai t6 chic trén co s& Phong An toan - Thanh tra hang hai hoc Phong
Phép ché - An toan va thanh tra hang hai thudc Cang vy hang hai; quy dinh r8 nhiém
VU, quy€n han clia bd phan tham muu vé cOng tac thanh tra chuyén nganh hang hai tai

Céng vy hang hai. :

2. Giai doan tir nay dén ngay 31/12/2015 -

a) Cuc Hang hai Viét Nam:

- Tién hanh sép xép, bb tri du bién qhé tai Thanh tra Cuc dé thuc hién d?ty da céc
nhi¢m vy theo quy dinh tai Théng tr $6 34/2013/TT-BGTVT ngay 15/10/2013 cha
B0 GTVT va céc nhiém vy khéc duge. giao theo quy dinh cua phép luat.

Bién ché da duogc giao (20 dinh bién), néu khéng b trf 1am cong chirc thanh tra
cua Cyuc Hang héi Viét Nam, dinh bién nay s& bo tri vao 04 bo phan chuyén mén nhu
sau;

tra. Nhiém vu dwoc phan céng theo timg mang cdng viéc, cu thé: 01 Phé Chanh
Thanh tra theo d6i, phu trach hoat dong thanh tra chuyén nganh; 01 Phé Chanh
Thanh tra phy trach theo ddi, dén ddc, kiém tra viéc thuc hién két luén, kién nghi, két

7
A

ludn kiém todn, quyét dinh xir 1y v& thanh tra, xir phat vi pham hanh chinh; 01 Phé
Chénh Thanh tra theo dai, phu trach cdng téc phong chong tham nhiing, tiép cong
- dén, giai quyét don thu khiéu nai, t0 cdo. Nhiém vy cy thé duge phén chia thanh 04
bd phén nhu sau:

- BS phdn 1:

+ Chi tri x4y dyng ké hoach thanh tra hang nim trinh B0 truéng Bo GTVT phé
duyét v t6 chirc thuc hién sau khi dugc phé duyét; hwéng dan xay dung, tong hop va
trinh Cuc trudng phé duyét ké hoach thanh tra ctia céc Cang vu hang hai;

+ Chu tri thuc hién thanh tra ddi véi cac t& chirc, c4 nhan trong Vié’c cpé‘i;‘) hanh
phap ludt hang hai theo quy dinh ciia phép luft Viét Nam va didu uée quic té va hang
hai ma Viét Nam I3 thanh vién trong cac linh vyc:

‘\/ Pdo tao, huin luyén, thi, s4t hach, cép ching chi chuyén mén nghiép vy cho
thuyén vién va hoa tiéu hang hai;

v" Hoat ddng dang ky tau bién va bé trf thuyén vién;
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¥ Hoat déng tim kiém c(ru nan, cu h¢ hang hai;

v" Hoat ddng ctia hoa tidu hang hai;

N v' Hoat déng ung pho sy cb tran diu, quéan 1y tiép nhan va xu Iy chit thai léng
cd 1an dau tir tau bién tai cang bién; '

¥ Thyc hién thanh tra, kiém tra xdc minh, giai quyét khiéu nai, t cdo déi véi
hoat dong dieu tra tai nan hang hai cua tau thuyén trong va ngoai ving nudc cang
bién;

+ Chu tri tham mwu trong céng téc tuyén truyén, phd bién phép luat v& cong tac
thanh tra chuyén nganh, xi phat vi pham hanh chinh;

+ Tham muu trong cOng tac hoan thién chinh sach, phép luét yé quan Iy chuyén
nganh hang hai trong linh vye duoc giao; kién nghi co quan c6 tham quyén dinh chi
viéc thi hanh hodic huy bo nhiing quy dinh tréi phap ludt duge phét hién qua hoat
dong thanh tra; kién nghi 4p dung cdc bién phéap xit Iy va khéc phyc nhiing vi pham
trong hoat dong hang hai.

+ Thyc hién c4c nhiém vu khac duge giao.

"~ Bé phén 2:

+ Chu tri thyre hién thanh tra d6i vé6i c4c té chirc, c4 nhén trong viéc chdp hanh
phap ludt chuyén nganh hang hai trong cac linh vuyc: | _ :

v Béo dam an toan hang hai va phong ngira 6 nhidm méi trudng trong xdy dung
cang bién; quén 1y, khai thac cang bién; o o
v' Quén ly, khai thac ludng hang hai, hé théng tro giup hang hai; th_ﬁng bédo hang
hai; , -

v" Hoat déng kinh doanh v4n ti bién va dich vu hang hai;

v Hoat déng truc vot tai sén chim, dém & bién va trong ving nwéc cang bién;

v" Hoat dong thong tin bdo dam an toan hang hai, an ninh hang hai.

+ Tham muu trong cong tac hodn thién chinh sich, phép luat yé quan ly chuyén
nganh hang hai trong linh vue duoc giao; kién nghj co quan cé thdm quyén dinh chi
vi€c thi hanh hodc huy bé nhing quy dinh trai phip ludt dwgc phat hién qua hoat
dong thanh tra; kién nghi 4p dung cac bién phap xtt ly va khac phyc nhitng vi pham
trong hoat ddng hang hai.

*+ Thyc hién cdc nhiém vu khéc dugce giao.
- B phdn 3:
+ Tham muu trong cong téc theo ddi, don déc, kidm tra viéc thyc hién két luan,

kién nghi, két ludn kiém toan, quydt dinh xir Iy vé thanh tra, Xt phat vi pham hanh
chinh va tong hop, bao cdo B4 GTVT theo quy dinh;

* Chil tri tham muu tp huén, huéng dén nghiép vu thanh tra, i phat vi pham
hanh chinh cho céng chite, vién chiic duge giao nhiém vu thanh tra chuyén nganh, xtr
phat vi pham hanh chinh tai Cuc HHVN va céc Céang vy hang hai; :
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+ Tong hop, béo cdo B6 GTVT cdng tac thanh tra chuyén nganh, xir phat vi
pham hanh chinh theo quy dinh;

+ Thue hién céc nhiém vy khéc duge giao.
-~ B$ phdn 4:

+ Cha tri tham muu, tr1en khai thyc hién, tong hop bdo cdo trong cdng tic
phong, chong tham nhiing; tiép cong dan; giai quyét don thu, khidu nai, t5 cdo thude
pham vi trach nhiém cta Cuc HHVN;

+ Tuyén truyén, pho bién phap lugt vé& phong, chéng tham nhiing; tiép cong dén,
giai quyet don thu, khiéu nai, t6 céo;

+ Thyc hién cdng tac dao tao, x4y dung luc lwgng thanh tra chuyén nganh hang
hai;

+ Thyc hién cong tac van thu; lwu trit hd so thanh tra, giai quyét khiu nai, t§
cao theo quy dinh.

b) Tai cac Cang vu hang hai

- Sép xép, bb tri thanh tra vién, cong chire, vién chire, ngudi duogc cp the kiém
tra thudc Cang vu hang hai dé thyc hién thanh tra chuyén nganh theo quy dinh.

- Phéi hop x4y dung quy ché phdi hop gitta Thanh tra Cuc va Cang vy hang hai
trong hoat dong thanh tra chuyén nganh, trong d6 quy dinh viéc phéi hop gitta Chanh
Thanh tra Cuc va Gidm d¢bc Cang vy hang hai trong quén 1y, didu hanh thanh tra vién,
cbng chuc thanh tra tai cac Cang vy hang hai.

3. Giai doan tir nay dén hét nim 2017

- Cyc HHVN ra soat, dé nghi mién nhiém ngach thanh tra va chuyén ngach theo
quy dinh cda phap ludt;

- Cuc HHVN xéy dung b sung P 4n vi tri viée lam va co cdu ngach cdng chirc
ctia Cyc HHVN. Tiép tuc dé nghi bd sung bién ché cho luc lugng thanh tra chuyén
nganh hang hai (theo Pé 4n “Tang cudng bién ché, trang thiét bj cho luc lugng thanh

tra Giao thdng vén tai” di dugc Thi tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyet dinh sé
321/QDb-TTg ngay 05/3/2010). Trong d6, binh quin 3 bién ché cho mdi Cang vu

hang hai.
(M6 hinh t6 chirc chi tiét tai Phy luc IT])
II1. Vé cong tac dao tao, xﬁy dung lwc luwgng

- Ra sodt, to chire dao tao cho ngudi thyre hién cong téc thanh tra chuyén nganh
c6 thé ddc lap tién hanh thanh tra theo thAm quyén;

- Cin ¢t vao viée bd tri bidn ché, t§ chirc ddo tao méi, dio tao lai & trong nuéec,
ngoai nude ddi voi cdng chirc, vién chic dé thuc hién céng tac thanh tra chuyén
nganh hang hai theo quy dinh cla phép luat:

Chi tiéu 2014-2016 2017 va cdc nim tiép theo

1. S& lwong ddi ngii thanh tra vién, 50 95
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cong chiic cia lyc lwong thanh tra
chuyén nganh hang hai.

(bd tri 20 tai Thanh tra
Cuc, 30 tai cac Cang vu
hang hai)

(b tri 20 tai Thanh tra
Cuc, 75 tai cac Cang vu
hing hai)

2. Néng luc ciia d6i ngfl thanh tra vién,

vi tinh: %).

cOng chirc cda thanh tra chuyén nganh hang hai (don

2.1. Trinh d% chuyén mén

100% trinh d0 Dai hoc
tré lén, trong dé chit yéu
1a trinh d¢ chuyén mén
chuyén nganh hang hai

100% trinh @& DPai hoc
trd 1€n, trong d6 chu yéu
12 trinh d§ chuyén mén
chuyén nganh hang hai

2.2. S6 ngudi duge giao nhiém wvu
thanh tra chuyén nganh dugce dao tao
nghi€p vu thanh tra co ban

80%  duoc dao tao
nghiép vu thanh tra co
ban

90%  dugc dao tao
nghiép vu thanh tra co
bén

2.3, S6 thanh tra vién dugc dao tao
nghi¢p vu thanh tra vién chinh

20% thanh tra vién dugc
dao tao nghiép vy thanh
tra vién chinh

40% thanh tra vién dugc
dao tao nghiép vu thanh
tra vién chinh

2.4, S6 thanh tra vién duge dao tao
nghiép vu thanh tra vién cao cip

10%  thanh tra vién
duge dao tao nghiép vu
thanh tra vién cao cap

20%  thanh tra vién
duge dao tao nghiép vu
thanh tra vién cao cép

IV. Vé co s& vét chit, trang thiét b

- Cuc Hang hai Viét Nam, Cang vy hang hai trong pham vi quan 1y céc ngudn
thu, duoc cédp theo Ludt Ngin sach mua sdm, bd tri hotic cho phép cung khai théc, st
dung ngay céac phuong tién, trang thiét bj can thiét d& phuc vu cong téc thanh tra theo
quy dinh, nhu: tau, xuong, méy tinh, may do, thiét bi dinh vi, khai thac di liéu phin

mém...;

- Tiép tuc thyc hién hang muyc co s& vit chét, trang thiét bi theo D& 4n “Tang
‘cuong bién ché trang thiét bi cho lyc lwong Ihanh tra Giao théng vén tai” da duge
Thu twdng Chinh phii phé duyét tai Quyet dinh sb 321/QD- -TTg ngay 05/3/2010;

- Uu tién bd trf kinh phi dé lai tir ngudn thu phi hang hai ¢ mua sim bo sung
trang thiét bi, co s& vat chit cho Cang vy hang hai @& thyc hién chire néng quan ly
nha nudce theo quy dinh clia phap ludt va phén cép.

(Chi tiét tai Phy luc IV ciia Dé én)
V Cong tac chi dao, diéu hanh

- Thanh tra B6 GTVT téng cudng cdng téc lanh dao, chi dao, hucmg dan nghiép
vy, kiém tra, d6n déc hoat dong thanh tra chuyén nganh hang hang hai;

- Cyc truéng Cuc HHVN tang cuong chi dao Chéanh Thanh tra Cuc, Gidm dde
Céng vy hang hai xdy dung va t chire thuc hién chu'cmg trinh, ké hoach thanh tra
chuyén nganh; tdng cudng chi dao cong tac phdi hop gifta Thanh tra Cue, cac ‘phong
nghiép vu chuyén mon cua Cyc va cac Cang vy hang hai;

- Thanh tra Cyc ting cuong cdng tac hudng din, kiém tra, dén dbc viée X8y
dung va t6 chirc thue hién ké hoach thanh tra chuyén nganh hang hai; hu'cmg dan, t6
chire tdp hudn nghiép vu cho thanh tra vién, cbng chire, vién chirc duge giao nhiém
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vu thanh tra chuyén nganh hang hai; xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vyc hang
hai.
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Chwong 4
TO CHUC THU'C HIEN PE AN

L L9 trinh thwe hién P& 4n

Dé 4n tép trung thyc hién cha yéu trong nim 2015. Mot s6 nhiém vu nhu ddu tur
co s¢ vit chat, ky thuat; tang cuong bién ché, dao tao ngudn nhan lyc; kién toan, sip
x€p luc lugng thanh tra vién cla cée Céang vy hang héi s& thuc hién trong giai doan
2015 - 2018. _

IT. Tréch nhiém thye hién D2 4n

1. Cuc Hang h4i Viét Nam

I.1. Nghién citu, x4y dyng trinh B trudng B Giao thong van tai:

- Du thao vin ban thay thé Quydt dinh s§ 57/2005/QBP-BGTVT ngly
28/10/2005 vé tb chirc va hogt déng ctia Céng vy hang hai;

- Van ban huéng dan hoat dong thanh tra chuyén nganh hang hai theo quy dinh
cua phép luat; '

-Pé 4n vi trf vige lam va co ciu ngach cong chitc cia Cuc Hang hai Viét Nam
(trong d6 cd Iuc lwong 1am cOng tic thanh tra chuyén nganh).

1.2. Thanh 14p; quy dinh cy thé nhiém vy, quyén han ctia Phong Thanh tra-An
toan theo quy dinh tai Théng tu s§ 64/2013/TT-BGTVT ngay 31/12/2013 cia Bo
truong B Giao théng vén tai; déng thdi Iya chon, bd tri, sflp xép cong chirc, vién
chirc sau khi thanh lap phong dé thuc hién chic ning thanh tra chuyén nganh theo
quy dinh cta phap luét. ' - -

1.3. Ra sodt, trinh BS Giao théng vén tai quyét dinh midn nhiém ngach thanh tra
va chuyén ngach theo quy dinh ctia phéap luat.

1.4. Xy dung quy ché phdi hop gitta Thanh tra Cuc Hang hai Viét Nam va
Céng vu hang héi trong hoat déng thanh tra chuyén nganh, trong dé quy dinh viéc
phoi hop gifta Chanh Thanh tra Cyc Hang hai Viét Nam va Gidm dée Cang vu hang
hai trong quén 1y, didu hanh thanh tra vién, cong chirc thanh tra tai cdc Cang vu hang
hai; viéc st dung, trng dung vién chirc dé thyc hién nhiém vu thanh tra chuyén
nganh, -

1.5. Lap k& hoach dao tao, dao tao lai & trong nudéc, ngoai nudc ddi véi cdng
chire, vién chirc 1am céng tic thanh tra chuyén nganh hang hai dé ¢6 thé lam viée ddc
18p. K& hogch dio tao phéi 6 19 trinh phu hop v6i sy phét trién ngudn nhan Iye.

1.6. Thoi gian thyc hién cac nhiém vy trén hoan thanh trude ngay 31/12/2015,
Riéng viéc mién nhiém thanh tra vién kiém céc chitc danh 1&nh dao, quan ly va kién
toan, sip xép luc hrong lam cdng téc thanh tra chuyén nganh tai don vi, Cuc Hang hai
Viét Nam t4 chirc thuc hién xong trude 31/12/2017.
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2. Vu Té chire can bé:

2.1. Cha tri tham muu trinh B¢ trudng quyét dinh mién nhiém ngach thanh tra
va chuyén ngach theo quy dinh cta phap luat (16 trinh thwc hién xong trudc
31/12/2017).

2.2. Chi tri tham muu thdm dinh d& B9 Giao thong van tai d& nghi B Noi vu
phé duyét Pé én vi tri viéc 1am va co cau ngach céng chirc ciia Cuc Hang hai Viét
Nam (trong d6 ¢4 Iyc lrong lam cOng t4c thanh tra chuyén nganh).

3. Céc Vy tham muu thuée B6 GTVT

Theo chie ning, nhiém vy duoc phan cong, tham muwru trién khai thyuc hién céc
nhiém vy cita Dé 4n nay.

4. Thanh tra Bo

4.1. Chu tri phéi hop véi co quan lién quan trinh B$ trudng ban hanh cédc vin
ban quy pham phép luat lién quan dén té chic va hoat d6ng thanh tra chuyén nganh
hang hai.

4.2. Theo dbi, kiém tra viéc thyuc hién Dé 4n nay.
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KET LUAN VA KIEN NGH]
L. Két luan
. Hoat dong thanh tra cé y nghla quan trong trong viéc néng cao vai trd quan ly
nha nudc cua Cyc HHVN.

Nhitng két qua hoat dong thanh tra ctia Cuc HHVN dat dugc thoi gian qua da
nang cao y thirc tudn thi phap luat giao théng hang hai ctia co quan, td chire, cd nhan
lién quan, gdp phan nang cao higu lyc, hi¢u qua clia quan ly nha nude vé hang hai,
phong nglra va chbng tham nhiing, gbp phén béo dam trét tu an toan x& hoi va trat tu
an toan giao thdng véan tai la dang khich I¢.

‘Tuy nhién, dén nay t6 chuc va hoat dong cua lyc lugng Thanh tra Cuc con mét

s6 bét cap cn sém duge khic phyc va D& 4n “Néng cao néng lye, higu qua hoat déng

cua thanh tra chuyén nganh hang hai” cé y nghia giai quyét vin dé a6 dé hoat dong
thanh tra chuyen nganh hang hai tot hon gép phan quan trong trong hoat déng quan 1y
nha nudc cia Cuc HHVN.

IL. Kién nghi _
1. P& nghj Thanh tra Chinh phi

Hudng c~1§n‘ vé hoat déng thanh tra thuong xuyén dé B6 GTVT lam co s& chi
dao, hudng dan Thanh tra Hang hé_;i thuc hién nhiém vu.

Thudng xuyén t6 chirc thi ning ngach cho luc Iwong thanh tra nganh GTVT,
trong do ¢ Thanh tra chuyén nganh hang hai

2. D nghi B¢ Tai chinh, B Ké hoach va Piu tuw

B4 tri vén, kinh phi trlen khai déu tlr trang thiét bj cho luc lugng thanh tra
chuyén nganh theo 16 trinh D& 4n.

3. D& nghi B Noi vu

Phé duyét Pé 4n vi tri viéc 1am va co cau ngach cdng chitc ciia Cyc HHVN va
bo trf bo sung bién che dé thyc hién nhiém vy thanh tra/.
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