BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
DPoc lap - Tw do - Hanh phiic

Sé: 8689 /KL-BGTVT
Ha N6i, ngay 28 thang 7 nam 2016

KET LUAN THANH TRA :
Viée chip hanh quy dinh phap luét vé quan ly, bao vé két ciu ha ting giao thong
dwong bo cia S¢ Giao thong van tai Tuyén Quang

Thue hién Quyét dinh sb 1397/QP-BGTVT ngay 05/5/2016 ciia Bo trudng Bo
Giao théng vén tai (GTVT) vé thanh tra viéc chap hanh quy dinh phép luat vé quan ly,
bao vé két cAu ha ting giao thong duong bo (KCHTGTPB) cua S§ GTVT Tuyén
Quang, tir ngay 13/6/2016 dén ngay 23/6/2016, Poan thanh tra B6 GTVT tién hanh
thanh tra viéc chdp hanh quy dinh ctia phép luit vé quan 1y, bao vé KCHTGTPB cia
S& GTVT Tuyén Quang.

Xét Bao cdo két qua thanh tra sb 05/BC-DTTr ngay 15/7/2016 cua Trudng doan
thanh tra, y kién giai trinh cua co quan, t6 chirc, ca nhan 1a d6i tuong thanh tra, Bo
truéng B6 GTVT két luan nhu sau:

I. KHAI QUAT CHUNG

S& GTVT Tuyén Quang duge Tong cuc Pudng bd Viét Nam (PBVN) giao uy
théac quan Iy tdng s6 395,74 km dudng qubc 16 (QL), bao gém:

- Tuyén QL2C doan tir Km49+750+Km250+990 (dai 201,24 km, ¢6 37 ciu trén
tuyén) la duong cép III, IV dong bang va cdp III, IV, V mién nui;

- Tuyén QL37 doan tir Kml1 72+800+~Km238+152 (dai 64,5 km trong d6 da giam
0,852 km do qua trinh céi tao, nang cap, c6 17 cau trén tuyén) la dudng cap III dong
bang va cap II, III, IV, V mién ni;

- Tuyén QL279 doan tir Km63+00+Km157+400 (dai 94,4 km, c6 17 cdu trén
tuyén) 1a dudng cép IV, V mién nui;

- Tuyén QL3B doan tir Km211+00+Km?228+00 (dai 17 km, c6 07 ciu trén
tuyén) 1a dudng cdp V mién nii, dugc ning cép tir tinh 16 1én qubc 16 cudi nim 2015;

- Tuyén QL2 doan tranh TP Tuyén Quang tir Km127+501+Km139+771 (dai
18,6 km, trong doé 8,2 km duorng 04 lan xe, 6,70 km dudng gom song hanh va 3,70 km
duong nhanh trong d6 da glam 4,04 km do qua trinh xay dung dudng tranh, c6 04 ciu

trén tuyén) la dudmg cap II mién nii.

Theo bao cao ciia S6 GTVT Tuyén Quang, cac doan tuyén quoc 10 trén trai dai
trén nhiéu vung khéc nhau, dia hinh mién ndi phtre tap, cong tac quan ly, bao v¢ hanh
lang an toan giao thong dudng bd (HLATGTDB) gép nhiéu khé khan.

IL. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH

1. Cong tac quan ly duwong bo va biao vé HLATGTDB

a) Céng tdc ldp va quan Iy ho so cong trinh dwong b, ho so HLATGTPB

S& GTVT Tuyén Quang da co ban thyc hién cong tac lép, quan 1y, luu trit hé‘ so
cdng trinh dudng bg, hé so HLATDB theo quy dinh; thuc hién quan ly duong bang
phuong phap thi cong trén may tinh (di liéu luu bang file exel, v& binh d6 dudi thing A
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bang Autocad); sir dung phin mém quan 1y cau VBMS; cap nhét s6 lidu vé quén ly
ciu, dudng vao phin mém quan 1y tai san KCHTGTDB.

Tuy nhién, viéc cép nhat hd so 1y lich ciu duodng, cap nhat, theo doi va quan ly
hd so HLATDB, Sé GTVT Tuyen Quang chua thuc hién day du theo quy dinh tai
Khoan 1 Dleu 14 Thong tu s6 52/2013/TT-BGTVT, nhu: Hb so 1y lich cau trén cac
tuyén qudc 16 con thleu thong tin quan ly (s hiéu, lich sir stra chita, kiém dinh); chwa
cép nhat, bd sung sb liéu vi pham HLATDB trén binh d6 dudi thing quéan ly
HLATDB; chua quan ly, luu trix hd so mbc 16 gi6i (QL2 doan tranh TP. Tuyén Quang)
va bién ban ban giao mde 16 gi6i cla 04 quée 16 duoge giao uy thac quan ly (QL2C,
QL37, QL279, QL2 doan tranh TP. Tuyén Quang).

) b)’ Céng tdc chdp thudn, cdp gidy phép thi cong cong trinh dwong b, cong trinh
thiét yéu

S6 GTVT Tuyén Quang da trién khai cdp phép thi cdng va luu trlt hd so theo
quy dinh tai Thong tu s6 39/2011/TT-BGTVT va Thong tu s6 50/2015/TT-BGTVT
(thay thé Thong tu s& 39/201 1/TT-BGTVT). Tuy nhién, bién phap t6 chtre thi cong
bao dam an toan giao thdng trong hé SO cap phep thi cong cong trinh thiét yéu thiéu
x4c nhan phé duyét cua co quan ¢ tham quyen theo quy dinh tai diém a Khoan 3
Diéu 14 Théng tu sb 39/2011/TT-BGTVT (diém ¢ Khoan 2 Diéu 14 Théng tu s6
50/2015/TT-BGTVT).

¢) Cong tdc thyc hién quy hoach cdc diém ddu néi vao quéc 19 va cdp phép thi
céng nit giao ddu néi vao quoc 19

S GTVT Tuyén Quang c6 trién khai cong tac thue hién quy hoach cac dlem dau
néi. Hién nay, S& dang ra soat, lap hd so diéu chinh, bd sung quy hoach d4u ndi béo
cdo UBND tinh dé nghi B& GTVT thoa thuén céc didm dau ndi mot sé doan tuyén
(QL2 doan tranh TP Tuyén Quang, QL279 (Km63+00+Kml157+400), QL2C
(Km135+540+Km250+990).

Tuy nhién, S¢ GTVT Tuyén Quang con chm trong viée trién khai ra soat, lap
hd so diéu chinh, b sung quy hoach d4u ndi va tham muu UBND tinh Tuyén Quang
ban hanh Quyet dinh phé duyét quy hoach cac diém d4u ndi dudng nhanh vao quée 16
d6i voi mot sO doan tuyén quoc 16 duge giao uy thac quan ly d& dugc B6 GTVT thoa
thudn dau nbi-tr nam 2009 theo quy dinh tai Dieu 22, Piéu 23 Théng tu s
50/2015/TT-BGTVT.

d T hiét Idp va quan Iy hé thong bién bdo hiéu duong b theo quy chudn, tiéu
chudn cua B6 GTVT

S& GTVT Tuyén Quang da co ban thuc hién viéc diéu chinh, ra soat hé thong
blen b4o hiéu duong bd trén tuyén theo Quy chuén 41: 2012/BGTVT trén cac tuyen
quéc 16 duoc giao Uy thdc quan ly. Tuy nhién, con mdt sb bién bao hidu dudng bo can
duoc thay thé dé bao dam ding quy chuan hién hanh.

d) Céng tdc quan Iy va bao vé HLATGTDB

- 8¢ GTVT Tuyen Quang d& tham muu va tb chire trién khai thuc hién Quyét
dinh s6 994/QP-TTg va Quyét dinh 3067/QD-BGTVT vé ké hoach lap lai trat tw hanh
lang an toan trén hé théng giao théng dudng bo, dudng sit giai doan 2014-2020 trén
dia ban tinh Tuyén Quang co ban theo tién d6 quy dinh; di c6 chi dao va phéi hop tbt
vdi co quan chire ndng, chinh quyén dia phuong trong quan ly, bao vé HLATGTDB.

- Thanh tra S¢ GTVT Tuyén Quang d3 trién khai thuc hién tét «cOng tac tham
muu va phdi hop véi cac co quan, don vi lién quan trong phat hién, kiém tra, xir ly vi
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pham HLATGTDB theo quy dinh tai Khoan 4 Didu 26 va Khoan 2 Diéu 28 Théng tu
30 39/2011/TT-BGTVT (Khoan 2 Diéu 32 Thong tu sb 50/2015/TT-BGTVT).
2. Cong tac quan ly, bao tri duwong bj

a) Céng tdc tudn kiém; theo doi, cdp nhdt, bdo cdo danh gia vé tinh trang hu
hong cua céng trinh duong b

So GTVT Tuyén Quang da trién khai cong tc tudn kiém: cong tac theo dbi, cip
nhat, bdo cdo danh gid vé tinh trang hu hong clia cong trinh dudng bo da co ban dugc
thuc hién theo quy dinh tai Piém ¢ Khoan 1 Didu 16 Théng tur s6 52/2013/TT-BGTVT.

Tuy nhién, Tuan kiém vién chua thuc hién vigc ghi y leH xtr ly va ky tén dudi y
kién d6 theo quy dinh tai Diém ¢ Khoén 2 Pidu 7 Thong tur s6 47/2012/TT-BGTVT ngay
12/11/2012 cia B§ GTVT quy dinh vé tudn tra, kiém tra bao vé KCHTGTDB.

b) Cong tac bao tri duwong bé

b1) Cong tac bao dudng thudng xuyén:

S6 GTVT Tuyén Quang da co ban thyc hién theo quy dinh ctia phép luat vé du
thau trong cong tac dat hang, lya chon nha thdu bao dudng thudng xuyén d6i véi cac
tuyén qudc 16 duoc giao uy thac quan ly va nghiém thu, quyét toan theo tiéu chi quy
dinh tai Quyét dinh s6 2196/QD-BGTVT ngay 29/7/2013 ciia B6 GTVT.

Tuy nhién, S&¢ GTVT Tuyén Quang chua kip thoi diéu chinh giam khdi lugng
bao dudng thudng xuyén trong Ho so moi thau va Bién ban thuong thao hop dong dbi
voi khoi lugng S¢& da dat hang Quy I, 1/2015 (S¢ da thyuc hién didu chinh glam khéi
luong tai Hop ddng duoc ky két chinh thire); chua kip thoi klem tra, glam sat cac nha
thau bao dudng thucmg xuyen nén con dé tinh trang mot sé cong trinh cdu chua thue

hién v¢ sinh mit cau, mét s6 coc tiéu chua dugce quét voi, cot Km bi m¢ chua dugc
son lai theo quy dinh tai Piém ¢ Khoan 2 Diéu 23 Nghi dinh sé 10/2013/ND-CP.

b2) Cong tac stra chita d6t xut va stra chita dinh ky:

Qua kiém tra hd so Iuu trit tai S& GTVT Tuyén Quang cho thay, don vi da )
chirc thyre hién cong tac stra chita ddt xuét, sira chita dinh ky déi véi cac tuyén qubc 10
dugc giao uy thdc quan ly co ban theo quy dinh; cac hd so, tai lidu c6 lién quan dugc
luru trit ddy du, sap xép khoa hoc, dé tra ctu.

Tuy nhién van con mét s6 ton tai trong cong phé duyét du todn g6i thau stra chita
d6t xuat ciu Tram Km178+104 QL37, nhu:

- Du toan chi phi khao sat, 1ap bdo céo kinh té ky thuat dau tur xdy dung: Cong
tac do v& binh db dia hinh clp 3, ty 18 1/500, duong dong muc 1m (dia hinh cép IV)
CM.02204: Luong nhéan cbéng chua tinh theo quy dinh tai Thong tu s6 01/2015/TT-
BXD ngay 20/03/2015 cia Bo Xay dung vé viéc huéng din xéc dinh don gid nhan
cong trong quan ly chi phi dau tu xay dung (tinh theo Thong tu s6 01/2015/TT-BXD
giam 1,005 tridu ddng);

- Thoi diém tinh diéu chinh gi4 xang dau chua phu hop, cu thé: Gia ddu Mazut
ap dung 17.100 déng la chua phu hgp theo Thong céo bao chi s6 14/2015/PLC-TCB
ngay 20/7/2015 (ap dung theo Théng cdo béo chi cta Petrolimex tai thoi diém ngay
20/7/2015, gla tri hang muc x4y lap giam 8,504 triéu déng);

- Mot sb cong tac phin hoan thién, vén khuén (Cong tac CT21: AF.81211,
CT29: AK: 84811, CT30: AK.84811, CT31: AE.22110, CT32: AK.21130) 4p dun%
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nhan cong nhém II 1a chua phit hop theo quy dinh tai Thong tu s6 01/2015/TT-BXD
(4p dung nhan cong theo nhém I thi gia tri du toan giam 7,435 tri¢u dong).

IIL. KET LUAN

S& GTVT Tuyén Quang di c6 nhimg ¢b gang, nd luc nhit dinh trong cong tac
quan ly va bao vé¢ KCHTGTDB dbi véi cac qudce 16 duge giao uy thdc quan ly; co ban
trién khai thyc hién nhi€ém vu theo quy dinh phéap ludt va theo chi dao cia Bo GTVT,
Téng cuc PBVN, gép phan dam béo giao théng thong subt, ém thuan.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua da dat dugce, S¢ GTVT Tuyén Quang con co
mot s6 ton tai trong cong téc cép nhét, quan 1y ho so HLATDB; cong tac tham muu
UBND tinh trong phé duyét quy hoach va lap, bd sung, diéu chinh quy hoach dAu nbi
dudng nhanh vao quée 19; cong téc chi dao nha thiu bao tri dudng bd; viée clp nhit
cac quy dinh md&i @2 1am can ct trong cong tac 1ap va phé duyét dy toan...va mot s0
ton tai khac nhu da néu trén.

Pé xay ra nhimg tdn tai trong cdng téc quéan ly va bao tri duong bd dbi voi céc
quéc 16 duogc giao uy thac quan ly thude trach nhiém ctia S& GTVT Tuyén Quang va
cac don vi tham gia thuc hién cong tac bao tri cac tuyén québc 16 dugc giao uy thac
quan ly.

IV. CAC BIEN PHAP XU LY

| Gism déc S& GTVT Tuyén Quang yéu ciu cdc cé nhan, tap thé dé xay ra
nhimg ton tai trong chi dao, tham muu, thuc hién cong tdc quan ly va bao vé
KCHTGTDB nhu di néu trong két qua thanh tra nghiém tuc rut kinh nghiém va
khong dé xay ra cac tdn tai twong tyu trong thoi gian toi.

2. Giam dbc S& GTVT Tuyén Quang chi dao céc ca nhan, t6 chire ¢6 lién quan
thuc hién mot s6 bién phap khéc phuc sau:

a) Cung cb cong tac quan ly duong bo, trong do ra soat, 1ap, luu trl day da hod so
quan Iy cAu, dudng bd, hd,so HLATDB;

b) Khan truong tham muu UBND tinh Tuyén Quang d& nghi B6 GTVT chép
thuan d4u ndi va b sung, diéu chinh d4u ndi trén co s& d6 tham muu UBND tinh
quyét dinh phé duyét quy hoach ddu néi duong nhanh vao qudc 16 trén dia ban tinh
theo diing quy dinh;

¢) V& viéc lap, thdm dinh, phé duyét du todn goi thau:

_ Dbi v6i cong trinh stra chita dot xuét cau Tram tai Km178+104 QL3T7: Tién
hanh ra soat, thAm dinh, phé duyét lai du todn gdi thau cong trinh (sau khi da khac
phuc céc sai sot) theo quy dinh; dam phén, thuong thao v&i nha thau da tring thiu
(theo hinh thiic chi dinh théu) dé giam trir gia tri géi thau tang 1én do sai sét trong
khau lap, phé duyét du toan;

- Tiép tuc tién hanh ra soét lai viéc 4p dung cac dinh muc xdy dung, don gia
nhén céng theo quy dinh tai Thong tuw 01/201 5/TT-BXD ngay 20/03/2015 cua B Xay
dung, viéc cap nhat thong céo bao chi vé gid xing diu tai céc thoi diém trong viéc lap,
thim dinh va phé duyét du toan doi voi cac goi thiu chua duoc Thanh tra B tién
hanh thanh tra dé hiéu chinh, khéc phuc va xi ly céc tdn tai (néu c6) theo quy dinh;

Sau khi ra sodt, trén co s& cac du toan da dugc phé duyét lai theo quy dinh, S&
GTVT Tuyén Quang c6 trach nhiém:

+ Péi véi che goi thiu da quyét toan hoan thanh: Can cr quy dinh phap luat veé
d4u thdu, quy dinh quan ly diu tu x4y dung, quy dinh cua hop ddng..., S& GTVTL
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Tuyén Quang xem xét trach nhi¢m, phat vi pham hop ddng déi véi nha thau Tu vin
8p, tham tra du todn; xem xét, xtr ly trach nhiém d6i véi céc 18 churc, c4 nhan o6 lign
quan trong cong tic thim dinh, phé duyét du todn; thu hdi ndp ngan sich nha nudc
qua tai khoan tam gitt cua Thanh tra B GTVT.

+Dbi véi cac g6i thdu chua quyét toan hoan thanh: S6 GTVT Tuyén Quang thuc

r

hién giam trir khi thuc hi€n quyét toan dy 4n hoan thanh theo quy dinh.

cau gay mét vé sinh, anh huéng dén méi truong va tidm 4n nguy co mat an todn giao
thong do khéng thye hién dugc céng téc kiém tra clu theo quy dinh;

1. S¢ GTVT Tuyén Quang khén truong t6 chirc thuc hién Két luén thanh tra, bao
cao két qua bang vin ban vé Bo GTVT (qua Thanh tra BJ) trude ngay 01/10/2016,

2. Giao Thanh tra Bd cong bé; theo dbi, dén déc va kiém tra vige thyc hién Két
luén thanh tra theo quy dinh./. %

Noi nhin:

- B6 truong Trwong Quang Nghia (dé béo cao);

- Thir truéng Nguyén Hong Truong (dé bao céo);
- Thir trudng Nguyén Ngoc Déng (dé béo céo);
- Thanh tra Chinh phi (dé bao cdo);

- Téng cuc DPBVN;

- Vu KCHTGT;

- S6 GTVT Tuyén Quang (dé t/hién);
- Luu: VT, TTr, HS.

&
" LéThanhma




