BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

CUC PUONG BQ VIET NAM Poc lap - Tu do - Hanh phic
S6: 161 /TTr-CPBVN Ha Néi, ngay 14thang 10 nam 2024
TO TRINH

V/v trinh Dé cwong chi tiét va Du thao Thong tw quy dinh vé phén cip
quan ly quoc 1o

Kinh trinh: B6 Giao thong van tai

Thyc hién Chuong trinh trinh xay dung van ban quy pham phép luat 6
thang cudi nim 2024 cia Bo Giao théng van tai (GTVT) dugc diéu chinh, bd
sung tai Quyét dinh sd 929/QD-BGTVT ngay 22/7/2024 va ¥ kién chi dao cta
Lanh dao Bo GTVT tai cudc hop ngay 11/10/2024. Cyuc Puong bd Viét Nam
(PBVN) trinh du thao Dé cuong chi tiét va Du thao Thong tu quy dinh vé phan
cap quan 1y quoc 16 nhu sau:

|. Céin cir phap ly va su can thiét:

1. Cac can cw phap ly:

a) Luat Pwong bd sé 35/2024/QH15 d3 duoc Qudc hdi nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XV, ky hop thtr 7 thong qua ngay 27 thang 6
nam 2024, c6 hi¢u lyc tor ngay 01/01/2025. Trong do, tai Khoan 3, Khoan 4
Diéu 8 di quy dinh:

“3. Bé Giao théng vin tdi cé trach nhiém quan Iy quoc 19, trir quéc 1
quy dinh tai diém a khodn 4 Diéu nay va dwong gom, dwong bén quy dinh tai
diém ¢ khodn 4 Diéu nay.

4. Uy ban nhdn ddn cdp tinh cé trdach nhiém qudn Iy cdc loai dwong sau
day:

a) Quan ly du*ang tinh, quoc o dz qua do thi logi ddc biét; quéc 1§ khi
dwgc phan cap, tuyen doan tuyén quoc 1¢ da hoan thanh viéc dau tir xdy dung
tuyen tranh thay thé phit hop véi quy hoach mang lwdi dwong bo; tuyén, doan
tuyen quoc 16 khong con trong quy hoach mang leoi dwong bo, trir truong hop
quoc 16 co yéu cau dac biét vé bao dam quoc phong, an ninh; tuyen doan tuyén
quoc Io dwoc Thu twong Chinh phu giao trén co' so' dé nghi cia Uy ban nhdn
dan cdp tinh de dap vmg nhu cau phdt trién kinh té - xd hoi, bao dam loi ich
quoc gia, quoc phong, an ninh, kha nang bé tri nguon lyc cua dia phwong;
tuyén, doan tuyén quoc 16 da dwoc diéu chuyen tai san vé Uy ban nhdn ddn cdp
tinh quan ly theo quy dinh cua phap ludt vé quan ly, su dung tai san cong;,

b) Quy dinh viéc quan ly duong do thi, duwong huyén, dwong xa, dwong thon,
¢) Quan Iy dwong gom, dwong bén tach khéi qudc 15.”.
b) Theo Luét quan 1y tai san cong sd: 15/2017/QH14, tai khoan 2



Piéu 19 quy dinh:

“2. Bo truong, Thu truong co quan trung wong giao mot co quan, don vi
dang thuoc quyén quan ly cua B9, co quan trung wong lam dau moi giup Bo
truong, Thu truong co quan trung wong:

a) Thuc hién nhiém vu, quyén han quan Iy nha nede doi véi tai san cong
quy dinh tai Diéu 16 cua Ludt nay,

b) Truc tiép qudn 1y, xir Iy doi véi mot sé logi tai san cong theo quy dinh
tai Ludt nay va phap luat co lién quan.”

¢) Theo Ludt to chirc chinh phii sd 76/2015/QH13, tai khoan 6 Diéu 34,
Bo truong co quyén: “Quyét dinh phan cap cho chinh quyén dia phiong thuc

hién mét sé nhiém vu llen quan den nganh, linh vuc dwoc giao quan ly theo
pham vi lanh thé; phdn cdp, ity quyén cho cdc té chire, don vi truc thudc”.

d) Theo Luét to chirc chinh quyén dia phwong sé 77/2015/QH13
(dwoc sira d6i, b6 sung mot sé diéu tai Luat sé 47/2019/QH14: Tai Piéu 13
quy dinh:

“Biéu 13. Phdn cdp cho chinh quyén dia phwong

1. Can cir vao yéu cdu céng tdc, khd ndang thie hién va diéu kién, tinh
hinh cu the cua dia phufo’ng, co quan nha nuoc o trung wong va dia phu’o’ng
dwoc quyén phan cdp cho chinh quyén dia phwong hodc co quan nha nuoc cap
duoi thyc hién mot cach lién tuc, thuong xuyén mot hoac mot s6 nhiém vu,
quyén han thudc tham quyén cia minh, trir truong hop phdp ludt ¢é quy dinh
kh&c.

2. Viéc phan cdp phdi bdo dam cdc nguyén tic quy dinh tai khodn 2 Diéu
11 cua Ludt nay va phai duoc quy dinh trong van ban quy pham phap ludt cua
co quan nha nwoc phan cdp, trong dé xdc dinh ré nhiém i, quyén han phan
cdp cho chinh quyén dia phu’O’ng hodc co quan nha nuéc cdp dwdi, trach nhiém
Cua co quan nha nudc phan cap va co quan nha nwoc duoc phdn cap

3. Co quan nha nuede cdp trén khi phdn cap nhiém vu, quyén han cho
chinh quyen dia phwong hodc co quan nha niwéc cap dudi phdi bao dam diéu
kién vé tai chinh, nguon nhan lyc va dzeu kién can thiét khic dé thuc hién
nhiém vu, quyen han ma minh phdn cap, huwong dan, kiém tra viéc thuc hién
nhiéem vu, quyén han da phan cd'p va chiu trach nhiém vé két qua thuc hién
nhiém vu, quyén han ma minh phédn cdp.

4. Co quan nha nuée dwoc phdn cdp chiu trach nhiém truée co quan nha
nwoc da phan ccfp vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han dwoc phan cd'p. Can
cur tznh hinh cu thé & dz’a phwong, co quan nha nudc o dia pth’ng c6 thé phdin
cdp tiép cho chinh quyen dia phwong hodc co quan nha moc cap duoi thie
hién cac nhiém vu, quyen han da dwoc co quan nha nuoc cap trén phdn cdp
nhung phdi dwoc sw dong ¥ ciia co quan nha nde da phén cap.”.

€) Theo Nghi dinh 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cua Chinh phu quy
dinh churc nang, nhiém vy, quyén han va co cau to6 chic cua BJ, co quan ngang
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b0, tai khoan 2 Piéu 9 €0 quy dinh quyén han, nhiém vu cua Bo: “Quyét dinh
phan cdp hodc uy quyén cho chinh quyén dia phirong thyc hién mot hoac mot
$6 nhiém vu, quyén han thudc tham quyén ciia B .

f) Ngoai ra con mot sé quy dinh cta phap ludt ¢6 lién quan dén noi dung
phan cap dugc quy dinh tai Luat Ngan sach nha nudc va cac van ban quy pham
phép luat khéac.

2. Sw can thiét:

Qua trinh phat trién dt nudc tir sau nam 1975 dén nay dan dén viéc giao
cong tac quan ly quoc 16 cho mdt s6 S& GTVT c6 nhiing thay doi:

- G1a1 doan tir 1975 dén 1982, Cuc Quan 1y duong bo thyc hlen quan ly
mot sé tuyén qudc 10; cac dia phuong (S¢ GTVT) quan Iy mot sé quéc 10; su
phan tach giai doan nay khong rod rang.

- Nam 1982, Cuc Quan ly duong b bi giai thé, cac Lién hi¢p Giao thong
quan 1y quoéc 19 truc thudéc B GTVT.

- Nam 1992, Chinh phu cho thanh 1ap lai Cuc PBVN, déng thoi thanh lap
cac Khu Quan 1y duong bd (trén co so cac Lién hi€p Giao thong trude day) truc
thuoc Cuc BPBVN dé thong nhat cong tac quan 1y cac quoc 10.

~ Tuy nhién cac tuyén qubc 16 do cac S& GTVT quan Iy tir trude van dugce
ti€p tuc uy thac cho cac S6 GTVT ti€p tuc quan 1y.

Sau khi Luat Giao thong dudng bo nam 2001 ra doi va dugc thay thé nim
2008, déu thong nhat quy dinh trdch nhiém t6 chuc quan ly bao tri h¢ thong
duong bd thuoc B6 GTVT, tuy nhiép dén nam 2013-2014, mdt so tuyén quoc 1
van duoc B GTVT (truc tiép 1a Tong cuc PBVN) giao cho Uy ban nhan dan
cap tinh (truc ti€p 1a S6 GTVT) thuc hién cong tac quan 1y, bao tri.

Sau khi Hién phap 2013 va Bo Luat dan su 2013 ra doi, dén nam 2015,
Quoc hoi tiép tyc thong qua Ludt To chire chinh phu va Luat T6 chie chinh
quyén dia phuong, thi viéc sir dung tir iy thac khong con phu hop. Trong thoi
gian nay, Bo GTVT va Tong cuc PBVN d tién hanh iy quyén cho cac So
GTVT quan 1y qudc 16. Thé hién rd nhat 1a trong cac quyét dinh Gy quyén cho
cac S GTVT nhén quan 1y cac quoc 10 méi duge nang tir duong tinh 1én trong
giai doan 2013 dén nay.

Viéc iy quyén cho cac S6 GTVT quan Iy va to chiic bao tri mot s tuyén
quoc 16 dén nay la khoang 13.972 km, chiém khoang 54,2% toan b chiéu dai
quoc 16. Thyc t€ vi¢c iy quyén nay la can thiét vi tdn dung dugc bd may va to
chac cua co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan cap tinh tham gia cong
tac quan ly, bao tri quoc 19, ciing nhu huy dong dugc nguon lyc cua dia phuong
de bao dam giao thong khi xay ra su c0, thién tai, bao lut, dap ting cac yéu cau
vé cong tac bao dam trat ti an toan giao thong cua dia phuong.

Hién nay chiéu dai quéc 16 dang c6 xu hwong ting 1én theo Quy hoach
mang ludi duong bo da duoc Thu twong Chinh phu phé duyét tai Quyet dinh s
1454/QD-TTg ngay 04/9/2021; dic biét 1a cac tuyén duong cao téc dang dugc
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ddu tw xdy dung, chudn bj dua vao khai théc, du kién trong nam 2025 s& dua
vao khai thac 3.000km, dén nam 2030 dua vao khai thac 5.000 km.

Trong diéu kién thyc hién chu truong cta Pang va Chinh phu vé cai cach
tinh giam bd may hanh chinh Nha nuéc, dé thuc hién yéu ciu nhiém vu ngay
cang ting 1én; Qudc hoi da ban hanh Luat Puong bd s& co hleu lyc tir ngay
01/01/2025; trong d6 da quy dinh cu thé vé phan quyén, phan cip quan Iy qudc
16 tai khoan 3, khoan 4 Diéu 8; dong tho1 thuc hién chu truong ctia Pang, Nghi
quyét sd 04/ND-CP ngay 10/01/2022 ctua Chinh phu Vé day manh phan cap,
phan quyén trong quan ly nha nudc, dé dap tmg yéu cau nhiém vu va phu hop
voi quy dinh vé phén cap, iy quyén theo quy dinh ctia Luét to chiic Chinh phu,
Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong, bén canh viéc xay dung quy dinh vé phan
cap quan 1y quéc 16 cho UBND cép tinh trong du thao nghi dinh quy dinh chi
tiét va hudong dan thi hanh mét s6 diéu cua Luat Puong bg, Diéu 77 Luat Trat tu
an toan giao thong dudng bd; viéc ban hanh Théng tu phan cip quan Iy qudc 16
1 can thiét.

II. Qua trinh x4y dung, ndi dung co ban va bé cuc ciia du thiao Thong tu

1. Qua trinh xay dung

Thyc hién Chuong trinh trinh xay dung van ban quy pham phép luat 6
thang cubi nim 2024 cua Bo Giao thong van tai (GTVT) dugc diéu chinh, bd
sung tai Quyét dinh sb 929/Qb-BGTVT ngay 22/7/2024 Pong thoi, thye hién ¥
kién chi dao cua B6 GTVT vé viéc ddy manh phan quyén, phin cp trong cong
tac quan 1y nha nudc chuyén nganh duong bo, Cuc PBVN da:

- Xay dung Pé cuong chi tiét Thong tu va bao cdo Bo GTVT tai To trinh
s6 85/TTr-CPBVN ngay 19/7/2024; Sau khi nhin dugc vin ban sb
8324/BGTVT-KCHT ngay 06/8/2024 ciia B6 GTVT vé viée tiép thu, giai trinh
va hoan thién dé cuong Thong tu; Cuc PBVN da hoan thién du thao bé cuong
Théng tu va trinh Bo GTVT tai To trinh s6 100/TTr-CBDBVN ngay 08/8/2024.

- Xay dung phuong an phan quyén, phan cip trinh B6 GTVT tai vin ban
s0 14/CDBVN-QLBTDB ngay 26/7/2024, vin ban s6 17/CDBVN-QLBTDB
ngay 08/8/2024.

Thuc hién y kién chi dao cua Lanh dao Bo GTVT tai cudc hop ngay
11/10/2024, trén co so quy dinh cia Luat BPuong bo va Dy thao Nghi dinh quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Puong bo, Diéu 77 Luat Trat tu an
toan giao thong duong bo va cac quy dinh phap luét cé lién quan, Cuc Puong
bd Viét Nam da xay dung ndi dung d¢ cuong chi tiét va du thao Thong tu theo
phuong &n nhu sau:

2. Phwong 4n phan cip quén 1y qudc 16 cho UBND cép tinh

2.1. Tiéu chi vé qudc 16 phén cép:

Trén co s¢ d6, Cuc PBVN x4y dung tiéu chi phan cip nhu sau:

Bo Giao théng vén tai phan cip cho Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong noi cé quoc 19 di qua dia ban thyc hi¢n viéc quan 1y, dau
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tu, van hanh, khai thac, bao tri, bao vé két cAu ha tﬁng duong bd ddi véi tuyén,
doan tuyén quoc 19, trtr cac truong hop sau:

- Qudc 16 di giao, ban giao cho Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thugc Trung wong thue hién viéc quan ly theo quy dinh tai Piéu 4, Piéu 5 Nghi
dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luit Puong bo,
Diéu 77 Luat Trét tu an toan giao thong duong bo.

- Tuyén, doan tuyén quéc 16 1a duong bo cao tdc do Bo Giao thong van
tai dau tu xay dung, quan ly, khai théac, st dung;

- Tuyén, doan tuyén tham gia mang ludi duong bd qubc té; qudc 16 di qua
ba vung kinh t€ - xa hdi tr¢ 1én;

- Tuyén, doan tuyén qubc 16 do doanh nghiép nha nudc dau tu xy dyng,
van hanh, khai thac;

- Tuyén, doan t}lyén quéc 16 do nha dau tu, t6 chirc kinh té dang quan ly,
van hanh theo hgp dong doi tac cong tu, hop dong chuyén nhugng, hop dong
cho thué tai san két cau ha tang duong bJg.

2.2. Pham vi, ndi dung phan cap

- Phan cép cho Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung
uvong thuc hién quan 1y quoc 16 quy dinh theo ti€u chi phan cap néu trén trén co
s ¥ kién thong nhat ctia UBND céc tinh, thanh pho truc thudc Trung wong.

- Phan cap cho Uy ban nhéan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung
uvong thyc hién viéc quan 1y, dau tu, van hanh, khai thac, bao tri, bao vé két cau
ha tang duong bg tuyén, doan tuyén qudc 10 theo quy dinh tai khoan 4 Picu 8
Luat Puong bo va Khoan 1 Biéu 7 Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luat BPuong bg, Diéu 77 Luat Trat tu an toan giao thong
duong bo.

2.3. Trach nhiém ciia Cuc Pwong bd Viét Nam khi phén cap

- T chuc ban giao cong tac quan 1y qubc 16 khi phan cip cho Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh pho truc thudc Trung wong theo quy dinh tai Thong tu
nay.

- Théng nhét voi Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudce Trung
wong quan 1y quéc 16 khi dugce phan cap vé viée ket ndi giao thong dong bo vé
tai trong, phuong tién tham gia giao thong trén tuyén, doan tuyen quoc 10 giao
Uy ban nhéan dan cap tinh quan 1y v&i cc tuyén, doan tuyén quéc 16 khac trong
khu vuec.

- T6 chitc quan 1y tai san két cAu ha tang duong bd déi voi quoc 16 phan
cap theo quy dinh cua phap luat vé quan 1y, sir dung tai san céng

- Kiém tra, thanh tra viéc thuc hién cong tac quan ly quoc 16 duoc phan

cip; B4o c4o Bo Giao thong vén tai quyét dinh thu hdi viéc phan cap qubc 16
theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 Thong tu nay.

2.4. Trach nhiém cia Uy ban nhan dan cic tinh, thanh phé truc
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thudc Trung wong d6i véi quan 1y quéc 1§ dwoe phan cip

- Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wong khi dugc
phan cap t6 chuc thuc hi¢n quan 1y quoc 10 duoc phan cap theo quy dinh tai
Khoan 4 Pic¢u 8 Luat Puong bd va Khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh s6 ...../2024/ND-
CP ngay thang nam 2024 cua Chinh pht Quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mdt s6 di€u cua Luat Buong bg, Di€éu 77 Luat Trat tu an toan giao
thong duong bo.

- Tru.’c tiép quan 1y tai san két cdu ha téng duong bo dbi véi quéc 16 dugc
phan cp, bao cao viéc quan ly tai san két cau ha tang dudng bo d6i voi quoc 10
dugc phan cip theo quy dinh cua phap luat vé quan 1y, str dung tai san cong.

- Bao dam két ndi giao thong dong bo vé tai trong, phurong tién tham gia
giao thong trén doan quéc 16 duge phan cap vdi tuyen, doan quoc 16 do Bo Giao
thong van tai quan ly va bao dam két no1 giao thong thudn loi voi cac tuyén
duong khac trong khu vuec.

2.3. Tién dd thuc hién:

Cuc PBVN du kién tién d6 nhu sau:

- Thoi gian trinh Dé cuong va Dy thao Thong tu: Hoan thanh trudc ngay
15/10/2024;

- B6 GTVT c6 van ban ldy y kién UBND cap tinh: trudc ngay
20/10/2024.

- Thoi gian trinh Vu Phap ché tham dinh: Thang 11/2024;

- Thoi gian trinh B truong: Thang 12/2024.

3. Noi dung co ban va b cuc ciia du thiao Thong tu:

Noi dung co ban ctia Dy thao Thong tu phan cip cho S Giao thong van
tai quan ly, van hanh, khai théac, sir dung va bao tri quoc 16 nhu sau:

Can cir Puong bé s6 35/2024/QH15 ngay 27 thang 6 nam 2024,

Can cir Ludt T6 chirc Chinh phii ngdy 19 thang 6 nam 2015;

Can cir Ludt T6 chirc chinh quyén dia phwong ngay 19 thang 6 nam 2015,
Ludat swa doz bé sung mét sé diéu cia Ludt To chire Chinh phit va Ludt Té chirc
chinh quyén dia phwong ngay 22 thang 11 nam 2019;

Can cir Nghi dinh sé6 56/2022/NP-CP ngdy 24 thing 8 ndam 2022 ciia
Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu to chuc cua Bo
Giao thong van tai;

Can cir Nghi dinh so ....I12024/NP-CP ngay thang  ndm 2024 ciia
Chinh phu Quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot so diéu cua Ludt Puong
bo, Diéu 77 Ludt Trdt tw an toan giao thong duwong bo,

Theo dé nghi cua Cuc truong Cuc Puong bo Viét Nam va Vu truong Vu
Keét cau ha tang giao thong;

B trudng Bé Giao théng van tdi ban hanh Théng tir quy dinh vé phdn cdp
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qudn Iy quoc 1.

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Thong tu ndy quy dinh viéc phan cip cho Uy ban nhan dan cac tinh, thanh
pho truc thudc Trung wong quan 1y quoc 10 theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 8
Luat Puong bd.

Pi¢u 2. Pdi twong ap dung

Thong tu nay 4p dung ddi véi cac td chic, ca nhan co lién quan dén viée
phan cap cho Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong quan
1y quéc 16.

Picu 3. Nguyén tic phan cap

Picu 4. Tiéu chi vé qudc 1§ phan cip

B6 Giao théng vén tai phan cap cho Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd
trgc thudc Trung wong noi c6 quoc 19 di qua dia ban ..

Pi¢u 5. Pham vi, ndi dung phan cap

Pi¢u 6. Trach nhiém ciia Cuc Pwong bd Viét Nam khi phan cap

Picu 7. Trach nhiém cia Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc
thu¢c Trung wong doi voi quan ly quoc 10 dwoc phan cap

Picu 8. Hiéu lue thi hanh

1. Thong tu ndy c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay .. thang ... nim 2025.

2. Bo Giao thong van tai thong nhat voi Uy ban nhan dan cac t1nh thanh

phé tryc thuoc Trung uong thoi diém ban giao cac tuyén, doan tuyén quéc 16
phan cap theo quy dinh tai Thong tu ndy dé to chirc thuc hién.

Piéu 9. To chirc thuc hién

I11. Dy thdo Thong tu:

Pé bao dam tién do xay dung ban hanh Théng tu ¢6 hiéu luc phu hop véi
hi¢u lyc cua Luat Puong by, Cuc DPBVN da xay dung du thao Thong tu va trinh
B6 GTVT xem xét kém theo van ban nay.

Cuc PBuong bo Viét Nam kinh trinh B Giao thong van tai xem xét phé
duyét dé trién khai thuc hién cac cong viéc tiép theo./.

Noi nhdn: %

- Nhu trén;

- Cuc trudng (dé b/c);

- Phong PC-TTr;

- Luu: VT, QLBT KCHTGT(Thanh),

T. CUC TRUONG

' Nguyen Manh Thing
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