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DU THAO

BAO CAO
Banh gla tac dong cua chinh sach trong Du thio Nghi quyet cua Qubc hoi
vé thi diém mot s6 co’ ché, chinh sach dac thu, dac biét daé phat trién hé thong
mang luéi dwong sat d6 thi tai Thanh pho Ha N¢i, Thanh pho Ho Chi Minh
dén niim 2035

Kinh gui: Chinh phu

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xay dung chinh sach
1.1. Béi canh quéc té va khu viec

Béi canh khu vuc va thé giéi dang co su chuyén ddi manh mé trong céch tiép
can quy hoach d6 thi va phat trién giao théng céng cong; viéc phat trién kinh té
xanh, kinh té s, kinh té tuan hoan, phat trién bén viing dang 1a wu tién hang dau
duogc nhiéu qudc gia lya chon; day vira 1a co hoi, vira l1a thach thic cac qudc gia
dang phat trién. Viéc phét trién duong sat d6 thi (BDSPT) ngay cang dugc uu tién
trong boi canh toan cau hoa va muc tiéu giam phét thai carbon, mang lai loi ich
I6n cho kinh té - xa hoi. Tuy nhién, ciing doi mat véi nhiéu thach thiac vé chi phi
dau tu, huy dong nguon luc, quan ly, hoa nhap vin hoa giao thong.

Trong bdi canh do, xu hudng xay dung cac chinh sach dong bo, bén viing va
cong ngh¢ cao dang giup giai quyét cac van dé nay, dua DSPT trd thanh mét trong
nhiing yéu té ~quan trong nhét caa d6 thi hoa trong thé ky 21, nhu: Tokyo (Nhat
Ban), phét trién hé théng DSPT vaoi mat do day dic, hiéu qua cao, két hop TOD va
cac coéng nghé tién tién; London (Anh), st dung md hinh tai chinh sang tao
(Crossrail) dé xay dung cac tuyén duodng sat mai; Singapore, tich hop quy hoach
giao thdng cdng cong vai quan ly phat trién dé thi va &p dung céc bién phap han
ché xe c& nhan; My va Canada, cac chuong trinh hd tro tai chinh cua chinh pha
lién bang, dic biét la tai My, giup thuc day dau tu vao DSPT.

1.2 Béi canh tai Vigt Nam

PSDOT tai Thanh phé Ha Noi va Thanh phé HO Chi Minh bat dau xay dung
tir ndm 2007, tuy nhién tién d6 trién khai cham, khong dap tmg duoc nhu cau van
tai, ha tang giao théng khong bat kip toc do dé thi héa nhanh tai cac thanh phé.
Thuec tién cho thay, cac thanh phé 16n trén thé gidi déu wu tién phat trién DSDT
dé dap ung nhu cau van tai d6 thi; 1a giai phap can co dé giai bai toan un tic giao
théng, 6 nhiém khong khi va tai nan giao thong do thi.

Giai doan vira qua, voi quyét tim chinh tri manh mé, d6i méi tu duy, quyét



2

li¢t trong thuc hién, nhiéu cong trinh giao thong chién luwoc d3 hoan thanh, mang
lai hi€u qua ro rét, dac biét la cac tuyén duong bd cao tdc, cac tuyén DBSDT méi
dua vao khai thac. Phat huy két qua dat duoc, vaiy chi ty luc, tu cuong, khat vong
phat trién dat nudc phon vinh, hanh phuc, quyét tAm hoan thién mang luéi DSDT
d6ng b, hién dai tro nén kha thi va cap bach trong giai doan hién nay.

Hi¢n nay, hai Thanh pho da lap diéu chinh quy hoach chung, quy hoach thanh
pho va da trinh cap cd tham quyén phé duyét, trong do két hop chat che gitra phat
trién do thi véi phét trién giao théng. Qudc hdi di ban hanh mét sé co ché chinh
séch nham tao diéu kién thuan loi dé phét trién DSPT, khai thac nguon lyc tir quy
dat!; Chinh phu dang trién khai xay dung Luat buong sat (stra d6i) v&i mot sé chinh
sach uu dai dé hd trg phat trién linh vuc duong sat néi chung va DSPT noi riéng.

Hai Thanh phé phan ddu dén nam 2035 dua vao khai thac 17 tuyén, doan
tuyén DSDT vai tong chiéu dai khoang 752 km?, dam nhan 35-50% thi phan van
tai hanh khach cong cong va dén nam 2045 dua vao khai thac thém 07 tuyén, 04
doan tuyén vai tong chiéu dai thém khoang 355km?3 dam nhan 35-50% thi phan
van tai hanh khach cong cong 50 - 60% thi phan van tai hanh khach cong cong.

Tai van ban s6 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 cta Vian phong Trung
wong Pang, Bo Chinh trj da két luan dé phat trién hé théng mang ludi duong sat do
thi tai Thanh phé Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh dén nam 2035, can nghién ctu
xay dung co ché, chinh sach dac thu, dic biét trinh cap c6 tham quyén xem xét,
quyét dinh. Cac co ché quan ly dac tha, dac biét can nghién ciu vuot tréi hon so
Vvéi quy dinh hién hanh, mang tinh canh tranh, nhung phai kém theo céc co ché
giam sat, quan Iy rai ro phu hop; vira lam vira rat kinh nghiém; kién quyét tir bo
tu duy khong quan dugc thi cam.

Tu co so chinh tri, phap ly va thuc tlen trong nudc va qudc té thi viéc xay
dung Nghi quyet vé Trung tdm tai chinh qudc té va khu vuc tai Viét Nam 13 ¢ co
sO va can thiét.

2. Muc tiéu xay dung co ché, chinh sich
2.1. Muc tiéu téng thé

- Thé ché hoa chu truong, quan diém va chi dao ctia Pang vé phat trién hé
thdng mang lugi DSPT tai Thanh phd Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh nham huy
do6ng moi ngudn luc hop phap dé trién khai dau tu, rat ngin téi da trinh ty, thu
tuc, thoi gian chuan bi dau tu, tién do thuc hién, dao tao ngudn nhan luc, khai thac
c6 hiéu qua nguon luc quy dat doc tuyén; phan cap, phan quyén cho hai Thanh
phd duoc quyét dinh cac phuong thic trién khai, hinh thic thuc hién mai phi hop
véi tinh hinh thuc té, dac diém va nhu cau phét trién cua hai Thanh phd, dong thoi

1 Nghi quyét s 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 ciia Qudc hgi vé thi diém mot s6 co ché chinh sach dic thu phat
trién Thanh phd H6 Chi Minh; Luat Tha d6 nam 2024.

2 Thanh phd Ha Noi, phan ddu hoan thanh dwa vao khai thac thém 07 tuyén, 03 doan tuyén véi chiéu dai khoang
397 km; Thanh phb H Chi Minh, phan d4u hoan thanh dura vao khai thac 07 tuyén véi chiéu dai khoang 355km.
3 Thanh phé Ha Noi, phén ddu hoan thanh dua vao khai thic thém 04 tuyén, kéo dai 03 tuyén véi chidu dai khoang
200km; Thanh phd H5 Chi Minh, phén d4u hoan thanh dua vao khai thac thém 03 tuyén véi chidu dai khoang 155km
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nang cao tinh than trach nhiém, phéat huy tinh cha dong, tich cuc cua cac dia
phuong, dam bao hiéu qua, tranh lang phi, tiéu cuc.

2.2. Muc tiéu cu thé

Ban hanh Nghi quyét thi diém mot sb chinh sach dic thu, dic biét dé phét
trién hé théng mang luéi DSDT Thanh phd Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh bao
dam dén nam 2035 phan dau co ban hoan thanh mang luéi DSPT tai hai Thanh
phd, trong d6 TP Ha Noi dua vao khai thac khoang 410km; TP H6 Chi Minh dua
vao khai thac khoang 355km.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
I1.1. Xac dinh van dé bat cap:
1. Can cir phap ly

- Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24 thang 01 ndm 2022 cua Bo Chinh tri vé
quy hoach, xay dyng, quan ly va phat trién bén vimg d6 thi Viét Nam dén nam
2030, tim nhin dén nam 2045, trong d6 dat ra mot sb nhiem vu: “Xdy dung va
thuc hién dong bé cdc co ché, chink sich dé phat trién Tha dé Ha Néi, Thanh
phé Hé Chi Minh va cac thanh phé truc thuge Trung wong, cdc dé thi trung tam
vUng tré thanh cac dé thi hién dai, thong minh, ddn ddt va tao hiéu itng lan tod,
lien két viing dé thi”; “Phét trién cdc mé hinh dé thi méi phil hep Véi thuc tién,
chi trong md hinh phat trién dé thi theo dinh hwéng giao théng (TOD) ”.

- Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 05 thang 5 nim 2022 cta Bo Chinh tri vé
phuong huéng, nhiém vu phat trién Tha d6 Ha Noi dén ndm 2030, tam nhin dén
nam 2045, dat ra nhiing nhiém vu, giai phap cha yéu: Tdp trung dau tw phat trién,
nang cap hé thang két cau ha tang kinh té-xa héi cua Thi dé mét cach tong thé,
dong bg, hién dai va hiéu qud; chli trong phan b6, wu tién hop Iy nguon von tir
ngdn sach nha nwoc, gan Véi ddy manh Pphan cdp, phan quyen cho Tha dé. Pay
mgnh phét trlen hé thong giao théng dong bé, hién dai; day nhanh tién dé cac
dw dn dwong sdt dé thi.

- Nghi quyét s6 31-NQ/TW ngay 30 thang 12 nim 2022 ctia Bo Chinh trj vé
phuong huéng, nhiém vu phat trién Thanh phé H6 Chi Minh dén nim 2030, tam
nhin den nam 2045 da xac dinh nhiém vy, giai phap “tdp trung dau tir phat trzén
nang cap hé thong két cau ha tang kinh té - xa hdi ciia Thanh pho bao dam tong
thé, dong bé va hién dai; trong do, ... Uu tién dau tw phdt trién hé thong ha tang
giao théng vdn tdi, ha tang ndang lu’_o’ng, vién théng dong bé, hién dai; tiép tuc
ddu tw phdt trién hé théng giao thong céng cong cé sikc ché Ién, phdt trién,
khai théic hiéu qui mang dwong sit do thi, luong tau dwong bién, dwrong song,
bado dam két néi lién hoan véi cdc tinh Péng Nam Bé, dong bang séng Cru Long,
Nam Trung Bo va Tdy Nguyén”;

- Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17 thang 11 nam 2022 cta Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoéa X111 vé tiép tuc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045 da dit ra nhing nhiém vu, gia
phap chu yéu: _nghién ciru, sém dau tu xdy dung tuyén duong sat toe do cao Bdc-
Nam, Cc tuyén duwong sdt dé thi tai Ha Ngi, Thanh phé Ho Chi Minh.
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- Két luan s6 49-KL/TW ngay 28 thang 02 nim 2023 cua Bo Chinh tri vé
dinh huéng phaét trién giao thong van tai duong sat Viét Nam dén nim 2030, tam
nhin dén nam 2045, muyc tiéu: hoan chinh hé théng dwong sdt dé thi tai Thanh
phé Hé Chi Minh vaoe néam 2035.

- Két luan s6 72-KL/TW ngay 23 thang 02 nam 2024 cua BY Chinh tri vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé 13-NQ/TW ngay 16 thang 01 ndm 2012 cua
Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa X1 vé xay dung két cdu ha tang dong bo
nham dwa nudce ta co ban tré thanh nudc cdng nghiép theo hudng hién dai trong
d6 da dé ra mot sé nhiém vy, giai phéap: khdn triong ra soat, sira déi, ban hanh
chinh sach, phap ludt lién quan dén phat trién hé thang két cau ha tang gan véi
muyc tiéu xay dwng cdng nghiép hién dai dén nam 2030, nhat 1a chinh sach, phap
ludt vé dau twr cong, quy hoach, ddi tac cong - tw, ngdan sach nha nuwéc; hoan
thién md hinh phét trién dé thi gin véi giao thdng cong cgng (TOD); nang cao
hi¢u luc, hiéu qua quan Iy nha nwdc, phan Cap phan quyén gan VGi ndang luc té
chitc thyee hién va dé cao trach nhi¢m cua cap uy, chinh quyén, nguwoi ding dau
o dia phuong, rut ngan quy trinh ra quyet dinh, tgo thudn loi cho viéc trien khai
thu'c hién dau tu; tlep tuc trién khai dau tw cdc tuyen du’o’ng sdt do thi, tau dlen
ngam co quy md vdn tdi lén tgi Ha Ngi, Thanh phé Hé Chi Minh va mét sé
thanh phé 16n khéc;

- B Chinh tri da hop va thong qua Dé an phét trién hé théng mang luéi duong
sat d6 thi tai Thanh phd Ha Nbi, Thanh phé H6 Chi Minh dén nam 2035 tai vin
ban s6 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 cia Van phong Trung wong Pang, trong
d6 giao Ban can si dang Chinh phui phéi hop véi Pdang doan Quéc héi nghién cizu
xay dung co ché, chinh sdch dic thi, dac biét dé phat trién hé thong mang ludi
dwong sdt dé thi tai Thanh phé Ha Ngi, Thanh phé Hé Chi Minh dén nam 2035,
trinh cap cé tham quyén xem xét, quyét dinh.

2. Van dé bat cap

- Cac nhom chinh sach méi, chua timg dugc ap dung va co tién 18 tai Viét
Nam. Dong thoi, hau hét cac chinh sach dwa ra déu dang vuot khung phap luat
hién hanh. Do d6, s& ¢6 kha niang chua ludng duoc hét tac dong va do chinh sach
dem lai cling nhu quan ly rai ro phu hop.

- Hién phép, Luat T6 chuc QUOC hoi, Luét Ban hanh van ban quy pham phap
luat co cac quy dinh Ve tham quyén cua QUOC hoi trong Vviéc ban hanh céac co ché,
chinh sach dic biét vé kinh té - xa hoi, cac van dé mai, khéc vai cac Luat hién hanh.

11.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Viéc ban hanh Nghi quyét caa Qudc hoi vé thi diém mot sé co ché, chinh
sach dac thu, dac biét dé phat trién hé thong mang ludi duong sat d6 thi tai Thanh
phd Ha Noi, Thanh pho Ho Chi Minh la hét strc can thiét. Theo do, céc chinh séch
déc thu, dac biét se: (i) huy dong moi ngudn luc dau tu; (i1) rat ngan toi da trinh
tu, thu tuc, thoi gian dau tu; (iii) khai thac c6 hiéu qua ngudn luc quy dat; phan
cap, phan quyen ti da cho hai Thanh pho (iv) bao dam phu hop véi diéu kién
thuc té, khic phuc cac ton tai, vuedng mac tai cac du 4an DSPT da trién khai tai
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cac Thanh phd; (v) nang cao tinh than trach nhiém, phét huy tinh chia dong, tich
cuc cua cac dia phuong, dam bao hiéu qua, tranh Iang phi, tiéu cuc.

11.3. Céc giai phap giai quyét van dé

Chinh sach 1. Trong qué trinh chuan bi dau tw, thuc hién dau tw céc Du én,
Thu tuong Chinh phu dwoc quyeét dinh:

a) Phat hanh trai phi¢u Chinh phu dé b6 sung d todn va ké hogch dau ne
hang nam cho cac Dy dan trong truong hop duw todn ngan sach nha nuoc bo tri
hang nam khong dap wng tien do.

b) Su dung ngudn tang thu, tiét kiém chi ngan sach trung wong hang niam
(néu cd) va cac nguon vén hop phap khac cho cac Du dn trong truong hop du
todn ngan sach nha nudc bo tri hang nam khéng dap vng tién dé. Viéc sir dung
nguon tang thu, tiét kiém chi khéng phdi thec hién theo thit tw wu tién theo quy
dinh cia phap lugt vé ngdn sach nha niréc.

¢) Huy dong von hé tro phat trién chinh thizc (ODA), Von vay wu ddi niréc
ngodi dé hé tro ngan sach thuc hién cac Dir &n va khong phdi ldp Dé xudt dur an
stz dung vén ODA, Von vay wu ddi nwdc ngoai; ap dung theo quy dinh cia nha tai
tro nudce ngoai trong trueong hop phap ludt Viét Nam chwa cé quy dinh hodc da
c6 quy dinh nhung khac voi quy dinh cua nha tai tro nwedéc ngoai.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé
1.1. Xdc dinh vin dé

Theo quy dinh tai diém h khoan 2 Piéu 34 cua Luat Dau tu cong 2024, co
cau ngUOn vén cua Dy an phai duge xéac dinh trong quyét dinh phé duyét chu
troong dau tu. Tuy nhién, d6i véi cac dy an BSPT cua hai Thanh phd, do téng
muc dau tu rat 16n, thoi gian thuc hién dai qua nhicu ky trung han nén phai can
d6i ngan séach qua nhleu ky trung han, tai budc xay dyung Pé an chua xéc dinh
dugc cu the Vé co cau nguon von cho ting du 4n ma chi dy kién S0 bd co cau
nguon Von ngan sach nha nudce va chua xac dinh dugc chi tiét co cau nguon vén
(bao gom ty ¢ vén vay théng qua phét hanh trai phiéu Chinh pha ciing nhu viéc
st dung vén vay ODA, vay wu ddi nudc ngoai).

Bén canh do, t6ng nhu cau vén dau tu cua cia cac dy 4 an trong tung Ky trung
han 1a rat 16n, dé dam bao tinh kha thi cta viéc can ddi von cho Du &n can co
chinh sach cho phep trong qua trinh thyc hién, Thu teéng Chinh phu dugc quyet
dinh linh hoat cac nguon vén hop phép nhu phat hanh tréi phleu Chinh phu (gom
ca phat hanh trong nudc va quoc té), trai phiéu chinh quyén dia phuong.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Bao dam co s& phép Iy cho viéc quyét dinh co cdu ngudn vén cua cac Dy
an, dam bao sy cha d@ong, linh hoat cua Thu tudng Chinh phu trong viéc diéu hanh
cong tac huy dong, bo tri von cho Dy an;

- Giam thiéu thu tuc lién quan dén viéc huy dong ngudn vén vay cua cac nha
tai tro quoc te.
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- Bdo dam nguon von trung wong hd tre cho Thanh phd trong cac ky trung han
2026-2030 va 2031-2034 dé dau tu xay dung hé thong duong sat d6 thi Thu do.

2. Cac gidi phap va danh gia tac dong cia cac gidi phap déi véi doi twong
chiu sw tac dong truc tieép caa chinh sach va cac doi tweng khac co lién quan

- Tac dong @i véi hé thong phap luat:

+ Tinh thong nhat, ddng bo cua hé théng phap luat:

Noi dung (1): khéc so véi quy dinh tai diém h khoan 2 Biéu 34, Khoan 1
Piéu 63 Luat Pau tu cong 2024. Tuy nhién, viéc quy dinh co ché chinh sach dac
th0 nham cy thé hoa chu truong caa B Chinh tri tai Két luan sé 49-KL/TW
“Nghién ciru, ban hanh cdc co ché, chinh sach, giai phap phu hgp dé thao go
vieong mdc, day nhanh tién trinh dau tw cdc tuyén dwong sdat quéc gia, dwong sat
dé thi”, tai van ban s6 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 cia Vin phong Trung
uong Dang “nghién ciru Xay dung co ché, chinh sach ddc thi, dac biét dé phat triéen
hé thong Mang lwoi duwong Sat do thi tai Thanh pho Ha Ngi, Thanh phé Hé Chi
Minh d@én ndm 2035, trinh cdp c6 tham quyén xem xét, quyét dinh”.

Do do, viéc quy dinh co ché ghmh ,sacb dqac thu danl} cho BSDT, khac vai
quy dinh cua Luat la c6 co s¢ va can thiet dé day nhanh tien d¢ cac dy an DSDT
tai hai Thanh pho

Noi dung (2): Théng nhét, ddng bo véi quy dinh cta hé théng phap luat hién hanh.

+ Tinh twong thich véi cac diéu wéc qudc té: quy dinh nay khdng tréi vai cac
dicu udc quoc te ma Viét Nam la thanh vién.

Chinh sach nay tuong ty chinh sach da dugc Quoc hoi thong qua tai Nghi quyét
quyét dinh chu trrong dau tu Dy an duong sat toc d6 cao trén truc Bac - Nam.

- Tac dong veé kinh té - x& hoi:

+ Téc dong tich cuc: (i) d6i voi Nha nudce: khong tac dong dén kinh te va chi
tiéu an toan ng cong qudc gia; (ii) d6i voi nguoi dan: khi st dung nguon vén
ODA, vén vay uu dai nudc ngoai ma hleu qua hon ngudn vén trong nudc cac
khoan vay c6 chi phi thap, ré hon nguon vbn huy dong trong nudc, s& giam chi
phi ctia Ngan sach nha nuéc (vé thUe dong cua nguoi dan) (iii) d6i véi doanh
nghiép: Cac doanh nghiép duoc tiép can véi céac thiét bi va cdng nghé hién dai
Clia cac nuGc phat trién.

- Tac dong tiéu cuc: (i) d6i voi Nha nudce: can xay dung ké hoach cu thé bao
dam kha nang can déi ngudn luc cho cac nganh, linh vuc va dja phuong; (ii) doi
véi ngudi dan: khong co tac dong; (iii) doi véi doanh nghiép: khong co tac dong

- Tac dong vé gigi: khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thyuc
hién va cac quyeén, lgi ich caa moi giai.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: khéng phat sinh cac tha tuc hanh chinh.

3. Lwa chon gidi phap

Bé Thu tuéng Chinh phu cé thé quyét dinh viéc bo sung co cau nguon von
cu thé hon so véi khi quyét dinh chu truong dau tu (phat hanh trai phieu Chinh
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phu hoic st dung von vay ODA, vén vay uu dii nudce ngoai). Giam trinh ty, tha
tuc dau tu lién quan dén viéc huy dong ngudn vén vay ODA va vén vay uu dai;
dam bao ngan sach thanh phd giit vai trd chii dao va quyét dinh, wu tién tap trung
bé tri ngudn luc trong ké hoach dau tu cong trung han, ngudn ting thu, tiét kiem
chi hang nam, khai thac hiéu qua ngudn luc tir quy dat cho dau tu phat trién hé
théng DSPT.

Pé xuat giai phéap:
Trong qué trinh chudn bi dau tu, thuc hién dau tw cdc Dy &n, Thi fuéng
Chinh phu dwroc quyét dinh:

a) Phat hanh trai phiéu Chinh phu dé bé sung du todn va ké hoach dau n
hang nam cho cac Dy an trong truong hop du toan ngan sach nha nuwdc bo tri
hang nam khong dap vng tien do.

b) Stz dung nguon tdng thu, tiét Kiém chi ngdn sdch trung wong hdng ndm
(néu co) va cac nguon vén hep phéap khac cho cac Dir dn trong trieong hop dur
toan ngdn sdach nha nwéc bo tri hang nam khéng dap vmg tién do. Viéc sir dung
nguon tang thu, tiét kiém chi khdng phdi thuc hién theo thir ti wu tién theo quy
dinh cua phap lugt vé ngdn sdach nha niréc.

¢) Huy déng von hé tro phét trién chinh thizc (ODA), Von vay wu ddi nuéc
ngodi dé hé tro ngan sach thuc hién cac Dir &n va khong phdi ldp Dé xudt dur an
st dung vén ODA, Von vay wu ddi nwdc ngoai; ap dung theo quy dinh cia nha tai
tro nuedc ngoai trong trueong hop phap lugt Viét Nam chwa co quy dinh hodc da
co quy dinh nhung Khac voi quy dinh cua nha tai tro nwdc ngoai.

Chinh sach 2. Ngdn sdach Trung wong cdn déi, b tri von bé sung ¢6 muc
tiéu cho ngan sdach dia phwong trong cdc ky ké hoach dau tw céng trung han
2026-2030 va 2031-2035 lam co sé quyét dinh dau tir dy &n va thuc hién dau tu.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

1.1. Xdc dinh vén dé bét cap

Tai Biém c, Khoan 4, Diéu 19 Luat ngan sach s6 83/2015/QH13 quy dinh
Nhiém vu, quyén han cia Quoc hoi quyet dinh phan b6 ngén sach trung uong:
“Mirc bo sung tur ngan sach trung wong cho ngan sach tumg dia phuong, bao gom
bo sung can doi ngan sach va bo sung c6 muc tiéu”.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Bao dam co so phéap ly cho viéc diéu hanh cong tac huy dong, bé tri von
cho Du an;

- Giam thiéu thu tyc lién quan dén viéc huy dong nguon von vay cua cac nha
tai tro quoc te.

- Bao dam nguon vén trung wong hd trg cho Thanh pho trong cac ky trung
han 2026-2030 va 2031-2034 dé dau tu xay dung hé théng DSDT hai Thanh phd.

2. Céc giai phap va danh gia tac dong ciia cAc giai phap doi véi doi tweng
chiu s tac dong truc tiep caa chinh sach va cac doi twong khac co lién quan



8

- Tac dong @i véi hé thong phap luat:
+ Tinh thong nhat, ddng bo cua hé théng phap luat:

Noi dung (1): viéc quy dinh co ché chinh sach dic thd nham cu thé hoa chu
trrong ciia Bo Chinh tri tai K&t luan s6 49-KL/TW “Nghién ciu, ban hanh cac
co ché, chinh sach, giai phap phu hop dé thao go vurdng Mac, day nhanh tlen trinh
dau tw cdc tuyen duwong sat quéc gia, dwong sdt dé thi”, tai van ban sd 12766-
CVIVPTW ngay 27/12/2024 cia Van phong Trung wong Dang “nghién ciru xay
dung co ché, chinh sach ddc thi, déac biét dé phét trien hé thong mang luéi dwong
sdt dé thi tai Thanh phé Ha Ngi, Thanh pho Ho Chi Minh dén nam 2035, trinh cap
c6 tham quyen xem xét, quyét dinh .

Do do, viéc quy dinh co ché chinh sach dic thu danh cho PSDT, can thiét
de day nhanh tién d6 du an.

Noi dung (2): théng nhat, ddng bd véi quy dinh cia hé thong phap luat
hién hanh.
_ + Tinh trong thich véi céc diéu uéc quoc té: quy dinh ndy khong tréi vei cac
dieu udc quoc te ma Viét Nam la thanh vién.

- Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

+ Tac dong tich cuc: (i) d6i véi Nha nude: khong tac dong dén kinh té va chi
tiéu an toan ng cdng quoc gia; (ii) doi véi ngudi dan: khong co tac dong; (iii) doi
v6i doanh nghiép: khong co tac dong.

+ Téc dong tiéu cyc: (i) d6i véi Nha nuéc: can xay dung ké hoach cy thé bao

dam kha ning can d6i nguon luc cho cac ‘nganh, linh vyc va dia phuong; (ii) doi
véi nguoi dan: khong co tac dong; (iii) doi véi doanh nghiép: khong co tac dong

- Tac dong vé gigi: khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va cac quyen, loi ich cua moi gidi.

- Tac dong veé tha tuc hanh chinh: khéng phat sinh cac tha tuc hanh chinh.

3. Lwa chon giai phap

Dé bao dam ngan sach thanh phé giir vai trd chu dao va quyét dinh, wu tién
tap trung bd tri nguon lyc trong ké hoach dau tu cong trung han, ngudn ting thu,
tiét kiém chi hang nam, khai thac hiéu qua ngudn luc tir quy dat cho dau tu phat
trién hé théng DSPT, dé xuét giai phap “Ngdn sdch Trung wong cdn doi, bé tri
von bé sung ¢é muc tiéu cho ngan sdch dia phwong trong cac ky ké hoach dau tw
cong trung han 2026-2030 va 2031-2035 lam co so quyét dinh dau tw dw an va
thuc hién dau .

Chinh sach 3. Cac Dy dn dugc bé tri von qua cac ky ké hoach dau tie cong
trung han, mitc von bé tri méi ky ké hoach dau tie cong trung han phu hop voi tién
dé thuc hién ting die &n va khong gisi han phdn vén chuyén tiép cia cac dw an
sang ky ké hoach dau tir cong trung han tiép theo.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

1.1. Xdc dinh vdn dé can thao go
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Luat dau tw cong 2024 (c6 higu lyc 01/01/2024), Biém a, d, Khoan 2 va
Khoan 3, Biéu 93 quy dinh:

“piéu 93. Quyén va trach nhiém cia co quan, té6 chic, ca nhan lién quan
den quyét dinh chu truong dau tu:

2. Truong hgp chuwong trinh, dir &n ¢6 thoi gian thuc hién trong 02 ky ké
hoach ddu tw céng trung han lién tiép, ngoai quy dinh tai khoan I Diéu nay, co
quan, té chike, cd nhdn va nguoi dirng dau té chirc quyét dinh chi trwong dau tw
chuwong trinh, dy &n c0 trach nhiém sau day:

a) Quyét dinh chu triuong dau tw chwong trinh, dw &n bdo dam tong so gia
tri tong mire dau tw ciia cdc chwong trinh, dw &n phdi thuc hi¢n trong ké hoach
dau tir cong trung han giai doan sau khéng virot qua 20% sé von ké hoach dau tw
cong trung han giai doan tridc theo ting nguon Vén ngdn sdch trung wong va
Von ngan sach dia phirong, triv chwong trinh muC tiéu quoc gia, dw &n quan trong
quoc gia, di an stz dung von ODA, Von vay wu ddi niréc ngodi va dir &n sit dung
von tir nguon thu hep phap ciia co quan nha nwée, don vi s nghiép cdng ldp danh
dé dau tu;

b) Poi Véi chirong trinh muc tiéu quéc gia, duw &n quan trong quac gia, thuc
hién theo nghi quyét cia Qudc héi. Chinh phai trinh Quac héi xem xét, quyét dinh
chi triong dau tw chirong trinh muc tiéu quéc gia, du &n quan trong quéc gia
trén co s¢ kKha ndng cdn doi von, danh gid tic dong dén bgi chi ngan sach nha
nudc va bdo dam an toan neg cong;

d) Déi Vi chwong trinh, dir &n sir dung von ODA, Vén vay wu déi nuréc ngoai,
cap co tham quyeén quyét dinh chi truong dau tw chwong trinh, dir &n phdi thuc
hién trong ké hoach dau tw cong trung han giai doan sau khéng vieot qué 20%
tong sé Von mréc ngodi cua ké hoach dau tr cong trung han giai doan triedc cua
Cd nuoc.

3. Truong hop cdc chwong trinh, dy an thuc hién qua hai ky ké hoach dau
tur cong trung han lién tie’p quy dinh tai dlém a, diém d khodn 2 Diéu nay thuc
hién virot quéa muc 20%, cap co tham quyén quyet dinh chu trwong dau tw chirong
trinh, dur @n bao cao Thu tu’o’ng Chinh phu dol Vi Von ngadn sdach trung uong, bdo
c4o Hoi dong nhan dan céc cdp doi Véi von ngdn sdach dia phwong do cap minh
quan ly cho phép phé duyét nhung khong virot Qua mire 50% tuwong tng Voi quy
dinh tai diém a, diém d khodn 2 Diéu nay.”

Theo quy dinh néu trén, doi voi cac du &n quan trong qudc gia, thuc hién
theo nghi quyét caa Quéc hoi. Chinh phu trinh Qudc hoi xem xét, quyet dinh chu
truong dau tu dy an quan trong qudc gia trén co so kha ning can d6i vén, danh
gia tac dong dén boi chi ngan sach nha nudc va bao dam an toan ng cong; va doi
Vvéi cac du an thudc khoan a va d thi tong sé vén dau tu trung han chuyén tiép
sang giai doan ky trung han tiép theo khong duoc vuot qua mic 50% téng sé von
ké hoach dau tu cong trung han giai doan trudc.

Tuy nhién, chinh sach nay 1 can thiét dé thuc hién Dé an sau khi duoc Qudc
hoi thdng qua vai cac ly do:
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- Theo ké hoach phan ky dau tu caa BE an, mot sé tuyén DSPT du kién s&
thuc hién qua nhiéu ky trung han, trong d6, da s6 phan von cua du an s& vuot 50%
tong s6 von ke hoach dau tu cong trung han giai doan trudc theo ting nguon von
ngan sach trung wong va von ngan sach dia phuong. Cu thé, co 05 tuyen/doan
tuyén du kién thuc hién trong 02 ky trung han, véi tong nhu cau von dau tu 13
khoang 17 ty USD, trong d6: giai doan 2026-2030 nhu cau vén dau tu khoang 3,8
ty USD (chiém 22%); giai doan 2031-2035 nhu cau vén dau tu khoang 13,2 ty
USD (chiém 78%). Do vay, chinh sach nay la can thiét dé bao dam co sé phap ly
dé bd tri va diéu chinh ké hoach vén dau tu cong trung han cho céc du an duong
sit do6 thi phd hop véi tién d6 trién khai, dam bao thyuc hién dugc muc tiéu yéu
cau caa Bo Chinh tri.

- Chinh sach nay phi hop véi quy dinh cta diém b, khoan 2 Biéu 93 Luat
dau tu cong 2024 do cac dy an PSPT 1a du an quan trong qudc gia c6 TMPT du
kién vuot 30.000 ty. Theo do, Quéc hdi xem xét, quyet dmh chu treong dau tu dy
a4n quan trong qudc gia trén co s kha ning can ddi von, danh gia tac dong den
bdi chi ngan sach nha nudce va bao dam an toan ng cong khong gidi han phan vén
chuyén tiép cua céac du &n sang ky ké hoach dau tu cong trung han tiép theo.

- Chinh sa}ch nay can thiét dé bao dam co s¢ phap ly cho Hoi ddng nhan dan
thénh phd quyet dinh chu truong dau tu cac dy an duong sat do thi, du an duong
sat d6 thi theo md hinh TOD (la cac dy an quan trong quoc gia) khdng st dung
nguon von ngan sach trung wong trén dia ban Thanh pho theo quy dinh tai Biém
a, Khoan 2, biéu 37 Luat Tha do6 2024.

- Chinh sach nay ciing d¢ xuat phan cap vé tham quyén dieu chinh ké hoach
dau tu cong trung han cac du an BSPT nhu diém b, diém ¢ caa chinh sach nay.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Bao dam co s phap 1y dé Thu twéng Chinh phi, Chu tich UBND Thanh pho
quyét dinh dicu chinh ké hoach dau tu cong trung han va hang nam von ngan sach
trung wong va dia phuong;

- Giam th(‘yi gian thl;l’C hién trinh ty, tha tuc diéu Chinhrké hoach dau tu cong
trung han va hang nam von ngan sach trung wong bao dam tién d6 thuc hién Du an;

- Bao dam co so phap 1y dé bé tri von thuc hién cac du an qua nhiéu ky trung han;

- Bao dam duy an duoc hoan thanh, giam thiéu rai ro lién quan dén viéc b tri
von, giam thiéu anh hudng dén thoi gian thuc hién du an.

2. Cac giai phap va danh gia tac djng cua cac giai phap déi véi doi twong
chiu s tac dong truc tiep caa chinh sach va cac doi twong khac co lién quan

- Tac dong d6i véi hé thong phap luat:

+ Tinh thong nhat, dong b cua hé thong phap luat: chinh sach nay khac véi
quy dinh cua Di€u 93 Luat Bau tu cong. Tuy nhién, viéc quy dinh co ché thnh
sach dac thu nham cuy thé hoa chu truong cua B Chinh tri tai Két luan so 49-

KL/TW “Nghién ciru, ban hanh cdc co ché, chinh sach, gidi phap phu hop aé
thao g viedng mdc, day nhanh tién trinh dau twe cdc tuyén dwong sat quéc gia,
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dwong sdt dé thi”, tai van ban sé 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 cua Vin
phong Trung wong Dang “nghién ciru Xy dung co ché, chinh sdch ddc thi, dac biét
dé phét trién hé thong mang ledi dwong sat dé thi tai Thanh phé Ha Ngi, Thanh
pho Hé Chi Minh dén nam 2035, trinh cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh . Do
do, viéc quy dinh co ché chinh sach dic thu danh cho PSPT, khac véi quy dinh
cua Luat 1a c¢6 co s va can thiét dé day nhanh tién do du &n, han ché céc rai ro
trong qua trinh thyc hién.

+ Kha ndng thi hanh va tuan thi ctia cac co quan, to chirc, ¢4 nhan: khong tac dong.

+ Tinh tuong thich véi cac didu uéc qudc té: quy dinh ndy khong trai vai cac
dicu udc quoc te ma Viét Nam la thanh vién.

- Tac dong veé kinh té - x& hoi:

_+ Tac dong tich cuc: (i) doi voi Nha nuéc: phi hop véi kha niang can doi
nguon IL;C va ke hoach thuc hién dyu an; giam thi¢u cac thu tuc phat sinh trong viéc
bo tri von; (i1) doi véi nguoi dan: khong co tac dong; (iii) doi véi doanh nghiép:
han che cac vuéng mac phat sinh lién quan dén bo tri von, giam thiéu tac dong
den ké hoach thuc hién caa doanh nghiép, nha thau.

+ Téc dong tiéu cyc: (i) doi v6i Nha nudc: phai sap xép, can déi nguon luc
chi cho Dy an trong nhiéu ky trung han; (ii) doi v&i nguoi dan: khong cé tac dong;
(iii) doi véi doanh nghiép: khong cé tac dong.

- Tac d@ng‘ vé gidi: khong E’mh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va cac quyen, loi ich cua moi gidi.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: khdng phat sinh cac tha tuc hanh chinh.

3. Lwa chon giai phap

D¢ han ché vuéng mac trong viéc bé tri von trién khai céc dy an, dé xuat giai
phap “Cac Du dn_dwoc bo tri von qua cac ky ke hoach dau tr cong trung han,
muzc von bé tri méi ky ké hoach dau tu cong trung han phu hop voi tién dé thuc

hi¢n ting du an va khong gidi han phan vén chuyén tiép cua cac diy an sang ky
ké hoach dau tw céng trung han tiép theo”.

Chinh sach 4. Vé bé tri vén cho dur an:

Uy ban nhan dan Thanh phé duwroc giao nhiém vu chudn bi dau tu, quyét dinh
bé tri von tir nguon vén ngan sach Thanh pho trong ké hoach dau tw cong trung
han va ké hoach dau tw céng hang nam dé trién khai cac hoat dong thuec hién
trude doi voi cac Du an nhur sau:

a) CA4c nhiém vu chi cia chi dau tw, Ban qudn Iy dw én; ddo tao nguon nhan
luc ciia co quan nha nuéce, don vi quan ly du dn, don vi van hanh khai thdc, co
So dao tao, co so nghién cuu;

b) Chi trd cac dich vu fi van;

¢) Thuc hién cac cong viéc trong cong tac béi thwong, hé tro, tdi dinh cu;

‘ d) Theee hién cong tac truyén thdng va cac cong viéc khac phuc v chudn bi
dau tw dw an.
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1. Xac dinh vAn dé va muc tiéu giai quyét van dé
1.1. Xdc dinh vin dé can thdo gé

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 56 Luat Pau tu cong 2024, dy an chi dugc
bb tri vén ké hoach dau tu cong hang nam khi da co trong ké hoach dau tu cong
trung han. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 58 Luat Pau tu cong “von chudn bi
dau tw dwoc bé tri dé lap, tham dinh, quyét dinh chu truong dau tw dw dn; lap,
tham dinh, quyét dinh dau tw diw dn”’ va khoan 3 Diéu 58 Luat Pau tu cong “von
thuee hién duw dn dwoc bo tri dé giai phéng mdt bang, Idp thiét ké ky thudt, Idp thiét
ké ban vé thi cong, lap dy todn cua dw an hodac hang muc cua dy an, 16 chirc thi
cong va cdc cong viéc khdac theo quyét dinh phé duyét dw an”. Céac hoat dong néu
trén chi duoc bd tri ngan sach dé thuc hién sau khi dy an dau tu duoc cép ¢4 tham
quyén phé duyét.

Cac dy an DSDT lon, c6 cong ngh¢ ky thuat phire tap; theo kinh nghiém
quoc té dé co thé trién khai thye hién thanh cong du an can chuan bj tir sém mot
s6 cong viéc ngay trude khi cap co thim quyén phé duyét nhu: cac nhiém vu chi
ctia Chul dau tu, Ban quan 1y du an dé thuc hién viéc quan ly dy an (dao tao nguon
nhan lyc, tru s&, phuong tién, thiét bi...), thué cac tu van; thuc hién cong tc truyén
thong va nhimg cong viéc khac phuc vu chuan bi dau tu du an dic biét 1a thyuc
hién mot s cong viée lién quan dén cong tic GPMB cho du an.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin de dé c6 dii co sé phdp Iy cho viéc bé tri von
cua dw dan dé thuc hién truoc mot 56 nhiém vu cua dw dn.

2. Cac giai phap va danh gia tac dong cia cac giai phap doi véi ddi twong
chiu sw tac dgng truc tieép caa chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

- Tac dong ddi véi hé thong phap luat:

+ Tinh théng nhét, dong bd ciia hé théng phép luat: chinh sach nay khac voi
quy dinh cua khoan 3 Piéu 58 Luat Pau tu cong. Tuy nhién, viéc thyc hién chinh
sach nay 14 can thiét nham chuan bi day di cac diéu kién dé t6 chuc thyc hién Dy
an dap tng yéu cau vé tién do va chét luong. Viéc dé xuat chinh sach nay trén co
s¢ rut kinh nghiém tur thuc tién t6 churc thue hién cac dy an quan trong quéc gia
tho1 gian qua.

+ Tinh tuong thich vi cac di€u udc quoc té: quy dinh nay khong trai véi cac
di€u udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién.

- Tac dong ve kinh té - xa hoi

+ Tac dong tich cuc: (i) doi v6i Nha nude: hién thuc hoéa chi truong cua
Pang vé phat trién cong nghiép duong sat, khoa hoc cong nghé, ngudn nhan luc.
Tao duoc nguén nhan lyc chat lugng cao phuc vu Du an; (ii) ddi véi nguodi dan:
tao co hoi cho nguoi dan tham gia nghién ctu, dao tao, nang cao trinh d9; tao
d6ng thuan cao trong xa hoi khi trién khai du an, dic biét 1a khi thu hoi dat, boi
thuong GPMB; (iii) d6i voi doanh nghiép: tao co hdi cho cac doanh nghiép tham
gia phat trién cac co sd cong nghiép dudng sit va nang cao trinh d6 quan 1y, van
hanh khai thac.
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+ Téac dong ti€u cuc: (1) d61 vo1 nha nudce: phai can dé1 ngudn luc sébm hon
dé thuc hién cac ndi dung néu trén; (i1) doi voi nguoi dan, doanh nghi¢p: khong
c6 tac dong.

- Tac dong vé gi6i: khong anh huong dén co hoi, diéu kién, ning lyc thuc
hién va cac quyén, loi ich ctia mdi gidi.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: chinh sach nay khong 1am phat sinh thu
tuc hanh chinh méi.

3. Lwa chon giai phap: Dé thuc hién duoc myc tiéu néu trén, dé xuét co
ché, chinh sach sau:

“Uy ban nhan dan Thanh phé dwoc giao nhiém vu chuan bj dau ti, quyét
dinh bo tri von tr nguon von ngan sach Thanh pho trong ké hoach dau tu cong
trung han va ke hoach dau tw cong hang nam dé trien khai cac hoatr dong thuc
hién trudc doi voi cac Du an nhu sau:

a) C4c nhiém vy chi cia chi dau tw, Ban quan Iy dw dn; ddo tao nguon nhan
luc ciia co quan nha nudce, don vi quan ly du dn, don vi van hanh khai thdc, co
So dao tao, co so nghién cuu;

b) Chi trd cac dich vu fi van;
¢) Thuc hién cac cong viéc trong cong tac boi thiong, hé tro, tdi dinh cu;
_d) Thuc hign cong tac truyén théng va cac cong viéc khac phuc vu chudn bi
dau tw dw an”
_ Chinhsach 5. Vé lap, tham dinh, quyét dinh chi triwong dau ti va quyét dinh
dau tw cac Dy an:
@) Cho phép khong thyc hién thai tuc Idp, tham dinh, quyér dinh chii treong
dau tu doi voi cac Dy an.

b) Uy ban nhan déan cac Thanh pho té chiic Idp, tham dinh, quyét dinh dau
tw va quyet dinh diéu chinh cac Dy an.

¢) Trinh tu, thii tuc ldp, tham dinh, quyét dinh dau tw cdc Dy &n va quyét
dinh dieu chinh cac Du dn dwoc thuc hién twong tw nhu dy an nhom A do dia
phwong quan Iy theo quy dinh cua phap lugt vé dau nr cong, phap ludt dau tu theo
phuong thirc doi tac cong tu.

d) Can cw quyet dinh dau tw dwoc co quan c¢é tham quyén phé duyet, cac Dy
dan duwoc bé tri ke hoach vén hang nam theo quy dinh cua phap lugt vé dau tw cong
va phap lugt vé dau tw theo phwong thire doi tac cong tu.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

1.1. Xdc dinh vin dé bat cap

- Khoan 1, Dieu 8 Luat Pau tr cong 2024: “Pieu 8. Tiéu chi phan logi dur
an quan trong quoc gia

1. St dung von dau tw céng tir 30.000 ty dong tro 1én”
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- Biém a, Khoan 2, Diéu 9 Lu4t Dau tu cong 2024: “Piéu 9. Tiéu chi phan
logi du &n nhom A

2. Dur &n ¢6 tong mize dau tu tir 4.600 ty dong tré 1én thuge linh viee sau ddy:

a) Giao théng, bao gom cdu, cdang bién, cdng séng, sdn bay, dwong sdt,
dwong quoc o, ”

- Khodn 1, Diéu 18, Luat Dau tu cong 2024: “Diéeu 18. Tham quyen quyét
dinh chu truong dau tw chwong trinh, dy an

1. Quéc hdi quyét dinh chu tricong dau tw chirong trinh, duw dn sau day:
a) Chirong trinh muc tiéu quoc gia;
b) Dy &n quan trong quéc gia..”

- Biém a, b, Khoan 5, Biéu 18 Luat Dau tw cong 2024: “5. Hgi dong nhan
dan cap tinh quyet dinh chu truong dau tu chwong trinh, du dn sau day:

a) Chuong trinh dau tw cong s dung von ngdn sach dia phwong, bao gom
cd von bé sung co Muc tiéu tr ngdn sach trung wong, nguon vén hop phap cia
dia phwong thugéc cdp minh quan Iy;

b) Du &n nhém A su dung Von ngan sach dia phuong cac cap, bao gom ca
von bé sung c6 muc tiéu tir ngan sdch trung wong, nguon von hop phap cia dia
phuong trén dia ban tinh, du an nhdm A thuc hién trén dia ban tir 02 don vi hanh
chinh cdp tinh tré 18n do Uy ban nhan dan cdp tinh la co quan chii quan theo
quyét dinh cua Thu fuéng Chinh phai, trie du dn quy dinh tai khodn 3 Piéu nay.

- Khoan 2 Biéu 17 Luét Dau tw céng 2024: “Diéu 17. Cac hanh vi bj nghiém
Cam trong dau tu cong

2. Quyét dinh dau tw chuong trinh, dy an khi chua dwoC cap co tham quyén
quyét dinh chi triwong dau tu hodc khong ding véi cac ngi dung Vé muc tieu,
pham Vi, quy mo, vuot tong vén dau tw cua chi truong dau tw da dwoc cap co
tham quyén quyet dinh. Quyét dinh diéu chinh téng vén dau tw cua chwong trmh
tong mire dau tw cua du &n tréi véi quy dinh cua phap lugt vé dau tw cong.”

- Piém 3, Khoan 3, biéu 58 Luat xay dung, quy dinh: “3. Cdc ngi dung khac
cua B&o cao nghién cuu kha thi dau tw xdy dung dwoc tham dinh gom:

a) Pdnh gid vé s can thiét dau tw xdy dwng gom sw phi hop Véi chii triweong
ddu tw, kha ndng ddap iing nhu cdu tang thém vé quy md, cdng sudt, ndang luc khai
thac sir dung ddp 1ing yéu cau phat trién kinh té - x& héi, bdo dam quac phong,
an ninh trong teeng thoi ky, ”

- Khoan 2, Biéu 55 Luat Pau tu cong 2024: “Piéu 55. Diéu kién dé chwong
trinh, dw &n, nhiém vu va doi tiong dau tir cong khac dwoc dwa vao ké hoach dau
tu cong trung han

2. Chuwong trinh, diwr 4n da dwoc cap co tham quyén quyét dinh chi truong
dau tw”
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Céc dy an DSPT thuong co tong muic dau tu 16n tir khoang hon 30.000 ty
d6ng. Do vay, can ctit quy dinh néu trén, cac du an DSDT sé thudc loai du 4n quan
trong qudc gia chu truong dau tu du &n do Québc hoi quyét dinh hozc du &n nhém
A va chu truong dau tu du 4n do Hoi dong nhan dan Thanh phé quyét dinh.

Can ct theo tai Piéu 20 va Piéu 25, Luat dau tu cong 2024 vé trinh ty, th
tuc quyét dinh chu truong dau tu du an quan trong quéc gia, dy an nhém A thudc
tham quyén cua Hoi dong nhan dan cap tinh va cac Nghi dinh huéng dan Luat
dau tu cong thi thoi gian dé thuc hién tha tuc 1ap, thim dinh, quyét dinh chi truong
dau tu dy &n quan trong quéc gia, du &n Nhém A khoang tir 2 dén hon 3 nim tinh
tir thosi diém bat dau thyc hién chuan bi dau tu du an.

Két luan s6 49-KL/TW ngay 28/02/2023 cua Bo Chinh tri vé dinh huéng
phét trién giao thdng van tai duong sat Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén
niam 2045, muc tiéu: Hoan chinh hé thong dwong sdt dé thi tai thanh phe Ha Ngi
(c6 tinh két néi véi vang Thui dé) vao nam 2035. Do vay, chi con lai khoang 10
nam dé thuc hién muc tiéu nhu trén. Tuy nhién, véi thoi gian dé lap, tham dinh,
quyét dinh chu truong dau tu 01 dy &n quan trong qudc gia khoang 3 nim nhu
trén sé khong dam bao hoan thanh muc tiéu.

Tai Khoan 2, Diéu 22, Luat dau tu cong 2024 quy dinh ngi dung tham tra du
an guan trong quoc gia bao gom:

“2. Néi dung thdm tra bao gom:

a) Viéc dap umg tiéu chi xdc dinh chwong trinh muc tiéu quoc gia, dir an
quan trong quoc gia;

b) S can thiér dau e chuwong trinh, du an;

c) Viéc tuan thu cac quy dinh cua phap lugt;

d) Su phii hop véi chien hegc, phuong huéng, ké hoach phét trién kinh te -
X& hgi va quy hoach co lién quan theo quy dinh cua phap lugt vé quy hogch;

d) Nhitng thong o co ban ciia chiong trinh, dy &n, bao gom muc tiéu, quy
mo, hinh thize dau tw, pham vi, dia diém, dién tich dat can su dung, thoi gian, tién
do thuc hién, phuong an lya chon cong ngh¢ chinh, giai phap bao vé méi truong,
nguon von, kha ndng thu héi vén va trd no vén vay;

~e) Banh gia hi¢u qua kinh té - x& hdi, bdo dam quac phong, an ninh va phét
trien ben viing;

g) Danh gid mikc dp viii 10 tai quéc gia dau tur doi V6 dur &n quan trong quoc
gia dau tw tai nwéc ngoai.”’

Do vy, viéc giam bét mot s6 trinh tu th tuc trong qué trinh chuan bi dau tu
du an hodc tang cuong phan cap, phan quyen cho dia phwong d€ day nhanh tien
d6 thuc hién cdng tac chuan bi dau tu, sém dua du an vao thi cong xay dung.

~1.2. Muc tiéu giai quyét van deé: bao dam co so phép Iy de thuc hién cong téc
chuan bi dau tu cac du an BSDT cua hai Thanh pho theo hudng rat ngan trinh tu,
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thu tuc, rGt ngan thai gian thuc hién cong tac chuan bi dau tu, sém dwa dy &n vao
thi cong xay dung.

2. Céc giai phap va danh gia tac dong cia cac giai phap d6i véi ddi twong
chiu sy tac dong truc tiep cia chinh sach va cac doi twgng khac c6 lién quan

- Tac dong @i véi hé thong phap luat:

+ Tinh thdng nhét, ddng bo caa hé théng phap luat: Chinh sach nay khac so
véi quy dinh cua Luat Pau tu cong 2024, Khoan 1, Piéu 8 va Luat Pau tu cong
2024, Khoan 1, Diéu 18; Luat Pau tu cong, Khoan 2, Piéu 17; Luat Pau tu cong,
Khoan 2, Piéu 55; Luat xay dung, Piém 3, Khoan 3, Diéu 58. Tuy nhién, viéc
quy dinh co ché chinh sach dic thd nhiam cu thé hoa chi truong cua Bo Chinh tri
tai Két luan s6 49-KL/TW “Nghién ciu, ban hanh cdac co ché, chinh sach, giai
phap phu hgp dé thao g& viréng mdc, day nhanh tién trinh dau tw cdc tuyén dwong
sat quoc gia, dwong sdt dé thi” va tai van ban s6 12766-CV/VPTW ngay
27/12/2024 cua Van phong Trung uong Dang, trong do giao Ban can s dang
Chinh phu phéi hop véi Bang doan QuoC hoi nghién ciu xay dung co ché, chinh
sach dac th, dac biét dé phét trien hé thong Mang lwoi duong sat dé thi tai Thanh
phé Ha Ngi, Thanh phé Ho Chi Minh dén ndam 2035, trinh cdp c6 tham quyén xem
xét, quyét dinh”. Do d6, viéc quy dinh co ché chinh sach dic thu danh cho duong
sat do thi, khac voi quy dinh caa Luat 1a co co s va can thiét dé day nhanh tién
do6 du an.

+ Kha nang thi hanh va tuan tha cua cac co quan, to chtc, ¢ nhan: Khong
tac dong

+ Kha nang thi hanh va tuan thi cia Viét Nam doi véi cac dieu udc quoc té
ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam: Chinh sach nay khong trai voi cac dieu
udc quoc te ma Viét Nam la thanh vién, nén khong anh huong den kha nang thi
hanh va tuén tha cua Viét Nam doi vai cac diéu udc quoc te.

- Tac dong vé kinh té- xa hoi:

+ Tac dong tich cuc: (i) dbi vi Nha nuéc: tiét kiem chi phi 1ap, tham dinh
bao cao nghién ctu tien kha thi; dac bit 1a rut ngan thoi gian (khodng 03 nam)
cho cbng tac lap, tham dinh, quyét dinh chu truong dau tu du an; (ii) doi véi nguoi
dan va doanh nghiép: khong tac dong

+ Tac dong tiéu cuc: (i) ddi voi Nha nudc: khong tac dong; (ii) ddi véi nguoi
dan va doanh nghiép: khong tac dong;

- Téc dong vé gisi: Chinh sach nay khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thy huong cac quyen, loi ich cua moi gidi do chinh sach
duogc &p dung chung, khéng cé su phan biét ve gidi.

- Tac dong thé thi tuc hanh chinh: khéng phat sinh thi tuc hanh chinh.
3. Lwa chon giai phap

bé day nhanh tién tién d6 chuan bi dau tu, sém dwa du an vao thi cong xay
dung, dé xuat giai phap: Vé ldp, tham dinh, quyét dinh chi trieong dau tw va quyét
dinh ddu tw cdc Du &n:
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@) Cho phép khdng thuc hién thi tuc Idp, tham dinh, quyét dinh chi trirong
dau tw doi voi cac Dur an.
b) Uy ban nhan dan cac Thanh pho t6 chiic Idp, tham dinh, quyér dinh dau
tw va quyet dinh diéu chinh cac Dy an.

¢) Trinh tw, thi tuc ldp, tham dinh, quyét dinh dau tw cdc D &n va quyét
dinh diéu chinh cac Dy an dwoc thuc hién twong tw nhw dw dn nhém A do dia
phurong qudn Iy theo quy dinh cia phap ludt vé dau tu cong, phdp ludt dau tuw theo
phuong thire doi tac cong tu.

d) Can cir quyét dinh dau tw diege co quan c¢é tham quyén phé duyét, cac Du
an duroc bo tri ké hoach von hang nam theo quy dinh cua phap ludt vé dau tu cong
va phap lugt vé dau tu theo phwong thirc doi tac cong tu.

Chinh sach 6. Uy ban nhan dan Thanh phé quyér dinh viéc phan chia D
an thanh cac dir an thanh phan, tiéu dir an khi phé duyét dir an. Viéc phan chia
dir &n thanh phan, tiéu du an khdng phdi ap dung theo quy dinh cia phap lugt vé
xay dung.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé
1.1. Xdc dinh vin dé bdt cap

Theo quy dinh tai diém m khoan 2 Diéu 34 Luat Pau tu cong viéc phan chia
du an thanh phan duoc thuc hién néu trong noi dung Bao cao nghién cau tién kha
thi chi truong dau tu. Tuy nhién, do dic diém cua c du 4n DSDT doi hoi tinh
théng nhat, dong bo cao vé cong nghé va viéc quyét dinh céng nghé cua Dy &n
chi thuc hién dugc & budc Bao cdo nghién ctu kha thi (sau khi da co thiét ké
FEED). Vi vay, viéc phan chia du an thanh phan néu can thiét s& duoc quyét dinh
trong budc phé duyét du an sau khi da quyét dinh dugc cong nghé dé phi hop.

Khoan 9 Dieu 1 Luat Xay dung stra doi nam 2020 quy dinh “Dy dn dau tur
xay dung duoc phan chia thanh cac dir an thanh phan khi moi dir an thanh phan
cO thé vin hdnfz, khai thac doc lap. Cé(; du &n thanh phan sau k%zi phan chia deQC
qQuan Iy nhuw doi véi du dn doc lap”. Doi véi cac dy an DSDT dé dap ung yéu cau
vé gién dd viéc phar) chia thanh cac du: an thanh phan dé trién khai dong thoi la can
thiét. Tuy nhién, de bao dam tinh dong bo cua toan bo hé thong theo dédc thu cua
cac du an duong sat do thi nhu hé thQng théng tin tin hiéu, hé thong thé vé... viéc
phan chia du an thanh phan khé c6 thé dap urng cac tiéu chi tai quy dinh néu trén.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin deé: bao dam co s¢ phap 1y trong trudng hop
phan chia V,él trien khai cac du an thanh phan phu hop vai thuc tién dac thu caa du
an duong sat do thi.

2. Cac gidi phap va danh gia tac dong cia cac gidi phap déi véi doi twong
chiu s tac dong truc tiep caa chinh sach va cac doi twong khac co lién quan

- Tac dong d6i véi hé thong phap luat:

+ Tinh thong nhat, dong b cua hé théng phap luat: chinh sach nay khac véi
quy dinh cua Luat bau tu cong va Luét Xay dung. )/iéc xay dung chinh sach nay
anh hudng dén tinh thong nhat, dong bo caa hé thong phép luat. Tuy nhién, viéc
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quy dinh co ché chinh sach dic thd nhiam cuy thé hoé chu truong ciia Bé Chinh tri
tai Két luan s6 49-KL/TW “Nghién ciru, ban hanh cdc co ché, chinh sach, giai
phap phu hop dé thao go virdng mac, day nhanh tién trinh dau tw cdc tuyén dwong
sat qudc gia, dwong Sdt dé thi” va tai van ban s6 12766-CV/VPTW ngay
27/12/2024 cua Vian phong Trung wong Dang, trong do giao Ban can sy dang
Chinh pha phéi hop véi BDang doan QuoC hoi nghién ciru xay dung co ché, chinh
sach dac thy, dac biét dé phét trien h¢ thong Mang lwoi duong sat dé thi tai Thanh
phé Ha Ngi, Thanh phé Ho Chi Minh dén ndam 2035, trinh cdp c6 tham quyén xem
xét, quyét dinh.

Chinh sach nay tuong tu chinh sach da dugc Qudc hai thong qua tai Nghi quyét
quyét dinh chu truong dau tu Du an dudng sat toc do cao trén truc Bac - Nam.

+ Tinh twong thich véi cac diéu wéc quoc té: quy dinh nay khong tréi vai cac
dicu udc quoc te ma Viét Nam la thanh vién.

- Tac dong veé kinh té - x& hoi:

_ + Tac dong tich cyc: (i) d6i v6i Nha nudc: phan chia nguon von hop 1y dé
dau tu xay dung cac dy an thanh phan va thuan ti¢n cho viéc quan ly xay dung,
som dua vao khai thac; (ii) doi voi nguoi dan: véi viée thic day tieén d6 trien khai
du an sé sém hinh thanh phuong thire van tai hién dai, than thién, an toan dap ung
tot hon nhu cau cua nguoi dan tao thi truong viéc lam 6n dinh; tao dieu kién cho
ngudi dan sém c6 the tiep can voi phuong thirc van tai hién dai, an toan; dap ung
nhu cau di lai, dac biét trong cac dip cao diém nhu 1€, tet; (iii) doi voi doanh
nghiép: tao thuan lgi cho cac doanh nghiép, nha dau tu tham gia du an.

+ Téac dong tiéu cuc: (i) doi v&i Nha nudce: khong c6 tac dong; (ii) d6i véi
nguoi dan: khong c6 tac dong; (iii) doi voi doanh nghiép: khong co tac dong.

- Tac dong vé gigi: khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va cac quyen, loi ich cua moi gidi.

- Tac dong caa thu tuc hanh chinh: khdng phat sinh thu tuc hanh chinh mai.

3. Lwa chon phap giai

Pé thuc hién duoc muyc tiéu néu trén, dé xuit co ché, chinh sach sau: Uy ban
nhan dan Thanh phé quyét dinh viéc phan chia Di &n thanh cac di an thanh phan,
tiéu dur &n khi phé duyét du &n. Viéc phan chia dir n thanh phdn, tiéu duw &n khéng
phdi &p dung theo quy dinh cua phap ludt vé xay dung.

thl’nh séch\?. Truong hop kéo dai thoi gian thu’C hién Dy an ma khéng lam
tang tong mirc dau tw, Uy ban nhan dan Thanh pho duoc phap gia han thoi gian
thuc hién ma khong phdi thuc hién thi tuc diéu chinh dy én.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

1.1. Xdc dinh vén dé

Theo quy dinh cua phap ludt vé dau tu xdy dung cdng trinh sir dung von
cong, trinh ty, tha tuc diéu chinh chu truong dau tu, diéu chinh du &n gan nhu
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tuong ty véi trinh ty, thi tuc phé duyét chi truong dau tu, phé duyét du an. Cu
thé nhu sau:

Theo Diéu 34 Luat Pau tu cong 2024 1. Cdp quyet dinh chii trvong dau tw
chwong trinh, dy an thi co tham quyén quyét dinh dzeu chinh, dung chu triuong
dau tw chwong trinh, dy an do va chiu trach nhiém vé quyet dinh cua minh.

2. Viéc diéu chinh chii triong dau tie chwong trinh, dy an thuc hién trong
truong hop chwong trinh, dy an phat sinh thay doi vé muc tiéu, dia diém, virot
mwc von dau tw cong, vuot muc von dau tw cong cua ngan sdch cap trén, vuot
tong mirc dau tw chwong trinh, dir dn so véi néi dung tai chii trieong dau tu chirong
trinh, dy an.

3. Trinh tw, thi tuc quyét dinh diéu chinh chii trieong dau tir dwoc quy dinh
nhu sau:

a) Doi véi chwong trinh dau tw c¢ong, thuc hién theo quy dinh tai cdc diéu
20, 23 va 27 cua Ludt nay;,

b) Péi véi dir an quan trong quéc gia, thuc hién theo quy dinh tai Piéu 20
cua Ludt nay;

c)‘ Péi véi dw an nhém A, nhém B, nhém C, thuc hién theo quy dinh tai
Cac dieu 24, 25, 26, 28 va 29 cua Ludt nay;

d) Doi v6i du dn thuee hién trén dia ban tir 02 don vi hanh chinh cap tinh tré
len do Uy ban nhdn dan cap tinh la co quan chu quan, thyc hi¢n theo quy dinh
tai Piéu 30 cua Ludt nay;

, d) Péi voi du: an thuc hién trén ,d,l'a ban twr 02 don vi hanh chinh ccfp huyén,
cap xd tro len do Uy ban nhén dan cdp huyén la co quan chu quan, thuc hién theo
quy dinh tai Piéu 31 cua Ludt nay

4. Chinh phii quy dinh vé hé so, trinh tw, thi tuc, ngi dung diéu chinh chi
truong dau tw chuwong trinh, dw dan, cac truong hop dung chu truong dau tw
chwong trinh, dy an va trinh tu, thu tuc thuc hién.”

Theo Bleu 39 Nghi dinh s6 29/2021/NP-CP ngay 26/3/2021 cua Chinh phu
quy dinh vé trinh ty, thu tuc tham dinh dy an quan trong qudc gia va giam sat,
danh gia dau tu, “Biéu 39. Hé so, thi tuc trinh tham dinh

1. Ho so trinh tham dinh diéu chinh dw dn dau tw cua chi dau e, gom:
a) To trinh thdm dinh diéu chinh dir dn dau tu;

b) Bao céo nghién cizu kha thi Biéu chinh;

¢) Bdo cdo gidm sat, danh gid Piéu chinh du dn dau tu;

d) Tai liéu khac ¢ lién quan (néu co).

2. Chu ddu fu guil ho so di dn theo quy dinh tai khodn 1 Diéu nay dén co
quan chu quan dé bao cao Thu tuéng Chinh pha.

3. Hé so trinh tham dinh diéu chinh dw dn ddu tw ciia co quan chii quan, gom:
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a) To trinh Thu téng Chinh pha;
b) Cé&c tai liéu theo quy dinh tai khodn 1 Piéu nay.

4. Co quan chzio quan gui 01 bo hé so dw dn dié‘u‘chinh theo quy d.inh‘ tai
khoan 3 Diéu nay de bao cao Thu tuwéng Chinh pha; dong thoi gui 20 bo ho so
den Bo Ke hoach va Pau tu.

5. Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhdn duroc ho so du &n, B Ké hoach
va Dau tw bao cao Thu twéng Chinh phu thanh lap Hoi dong tham dinh Nha nuéc
theo quy dinh tai Diéu 4 Ngh; dinh nay.

6. Hgi dong tham dinh Nha medc tham dinh diéu chinh dir &n trong thoi hgn
90 ngay ke ter ngay thanh ldp. Truong hop thué tr van tham tra thi thoi gian tham
dinh cua Hoi dong tham dinh Nha nuwoc tinh tie ngay ky hop dong tur van tham tra.

7. Hé so trinh Thii twéng Chinh phai ciia Héi dong tham dinh Nha nuwéc, gom:

a) CAc tai liéu theo quy dinh tai khodn 3 Piéu nay;

b) Bao cao tham dinh diéu chinh dir &n cia Héi dong tham dinh Nha nuéc;

¢) Tai liéu khac co lién quan (néu co).

8. Thu rréng Chinh phui xem xét, quyér dinh diéu chinh dir an theo quy ché
lam viéc cua Chinh phu”.

_ Thuc té trien khai cho thay thoi gian thuc hién diéu chinh chu truong dau tu,
dicu chinh du an déu mat gan 01 nam hoac lau hon.

Cac du an dau tu xay dung duong sat d6 thi déu co tong muac dau tu 1on,
thuoc loai du an quan trong qudc gia theo quy dinh cua phap luat dau tu cong hién
hanh. Theo do, tha[n quyén phé duyét/phé duyét dleg chinh chi truong dau tu dy
an la Quoc hoi, tham phé duyét du an/phé duyét dicu chinh dy an la Tha tuéng
Chinh phu.

1.2. Muc tiéu gidgi quyét van dé: dc gop phan giam thoi gian thuc hién céc
tha tuc, khdng anh hudng tien d6 thi cong xay lap.

2. Cac giai phap va danh gia tac dong cia cac gidi phap déi véi doi twong
chiu sw tac dgng truc tieép cuaa chinh sach va cac doi tweng khac co lién quan

- Tac dong vé hé thdng phap luat:

+ Cén ¢6 sy diéu chinh, cap nhat cac quy dinh phéap luat lién quan néu trén
hién hanh cho phu hgp vé tong thé.

+ Can bo sung mot s6 quy dinh vé: thoi gian toi da cho phép kéo dai tién do
thuc hién du an, sé‘lan toi da duoc phép dieu chinh gia han; ndi dung bao céao
danh gia cua Chu dau tu ve trach nhiém cua cac bén lien quan, nhan dinh rui ro
va cac giai phap phong ngua, khac phuc va co quan Nha nudc ¢ tham quyen chap
thuan viéc tiep tuc trién khai.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:
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+ Rt ngan thoi gian thyc hién cac this tuc tham dinh, phé duyét gia han thoi
gian thuc hién dy an, qua do giam duoc chi phi cho cac dy an s€ c6 danh gia cu the
thém ve thoi gian ¢ tirng khau trinh duyét, tham dinh, bao cao danh gia, phé duyét.

+ Tiét kiém duoc chi phi cho cac dy an vé mat kinh té nhu néu trén. Pong
thoi gop phan nang cao trach nhiém, nang luc va tinh cam két chung caa cac chu
thé lién quan truc tiép dén chét luong chuyén mon kg thuat cua cong trinh/dy an,
nang cao chat lugng xay dung cac ban ké hoach thuc hién du an.

- Tac dong veé gisi: khong cé tac dong

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: giap don gian hoa cac thu tuc hanh chinh
lién quan, tuy nhién can b6 sung mot so quy dinh lién quan can thiet dé dam bao
tinh chat che trong thu tuc trién khai, di€u kién thanh toan, quyet toan, quan ly
hop dong.

3. Lwa chon giai phap

Tir cac co sd phan tich néu trén, hai Thanh phé kién nghi p dung chinh sach
“Truong hop kéo dai thoi gian thuec hién Dir dn ma khéng lam ting tong mie dau
tir, Uy ban nhan dan Thanh phé duwroc phép gia han thoi gian thyc hién ma khdng
phdi thuc hién thii tuc diéu chinh dir &n”.

Chinh séch 8. Cdc céng trinh dwong sat dé thi (nha ga, nit giao, cau, cac
hang muc cong trinh lién quan thugc dv an duong sat do thi...) khong phai thi
tuyén phuong dn kién tric.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé
1.1. Xdc dinh vén dé

Khoan 2 Biéu 17 Luat Kién tric, cac ga DSPT thudc ddi twong phai thi tuyén
kién tric. Trinh ty thi tuyén phuong an kién trdc thyc hién theo 6 budc theo quy
dinh tai khoan 4 Diéu 17 Nghi dinh s 85/2020/ND-CP ngay 17/7/2020 ctia Chinh
phu, cu the nhur sau: (i) chi dau n Igp va trinh phé duyét ke hogch thyc hién, kinh
phi té chize thi tuyen quy ché thi tuyén, nhiém vy thiét ke (ii) dang tai cong khai
trén mgt hogc nhiéu phu’ong tién thong tin dai chung vé to chire thi tuyén trong
thoi gian tol thieu 30 ngay; (iii) ldp phuong an kzen tric va ho so due thi; (iv)
nguol quyet dinh dau tw thanh 1gp Hoi a"ong thi tuyen phwrong an kién tric; (V)
thanh 1dp Té ki thudt, gidp viée, (vi) danh gid, xép hang cdc phwong dn dy thi va
cdng be két quad.

Truong hop thi tuyén rong rai sé dan den thoi gian chuan bi, thuc hién lap
phuong an kién trac va danh gia kéo dai; néu thi tuyén ma khong c6 phuong an
dap tmg duoc yéu cau theo Quy ché thi phai thuc hién quy trinh to chic thi tuyén
lai ddn dén mat rat nhiéu thoi gian.

Theo quy hoach, hai Thanh phd Ha Nbi c6 24 tuyén duong sat vai khoang
hon 1150km, vai khoang hon 400 nha ga, va nhiéu cdng trinh cau va nit giao giira
cac tuyén 1on, ké hoach dau tu xay dung khac nhau, viéc to chuc thi tuyén kién
trdc cho mot du 4n mat nhiéu thoi gian (t6i thiéu khoang 6-12 thang); mit khéc,
du kién cac nha ga DSDT trong tuong lai s& két hop khai thac thuong mai, dich
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vu xung quanh khu vuc nha ga nén cd thé s& hiéu chinh phuong an kién trac dam
bao phat huy ti da cong ndng str dung. Trong khi do, theo quy dinh cua phap luét
phuO’ng an trung tuyen s€ dugc bao ho quyen tac gia, vi vay, viée diéu chinh phuong
an kién trdc theo y&u cau thuc tién cua ting nha ga 1a rat phac tap va ¢ thé mat
thém thoi gian.

Pé dam bao yéu cau vé tham my, trinh tu thuc hién thiét ké kién tric nha ga
duoc trién khai nhu sau: (i) Tw van thiét ké du &n xay dung 03 phwong dn kién
tric nha ga; (ii) Héi dong tham dinh di &n c6 sw tham gia cua hiép héi nghé
nghiép (Hgi kién triic sw Ha Néi), dai dién dia phwong sé tién hanh danh gid, lra
chon phwong an kién triic, gép ¥ dé tw van hoan thién phuong dn kién tric lya
chon. Pé dam bao phl hep véi tinh chdt cia nha ga PSPT, cdc yéu té vé cong
ndng ciing nhiw tham my phdi dwoc tinh todn trén co sé dam bdo hiéu qud kinh té,
& héi ciing nhw tién dg cia Dw &n nén viée dé xudt chinh sach khdng thi tuyén
Kién triic doi voi nha ga PSPT la can thiét va phil hop.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Bao dam co so phap 1y dé khong phai thi tuyén kién trac ddi véi cac cong
trinh nha ga dudng sit va nguoi quyét dinh dau tu cha déng phdi hop véi cac dia
phuong, don vi lién quan quyét dinh phuong an kién tric nha ga dudng sat;

- Thuc day tién do phé duyét phuong an thiét ké nha ga, nit giao, cu, cac
hang muc céng trinh lién quan thudc du an duong sat do thi. .., day nhanh tién do
thuc hién dy an.

2. Céc giai phap va danh gi tac dng ciia cc giai phap doi véi doi twrgng
chiu sw tac dgng truc tieép caa chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

- Tac dong d6i véi hé thong phap luat:

+ Tinh théng nhat, dong bo caa hé théng phap luat: chinh sach nay khéc véi
quy dinh cia Piéu 17 Luat Kién tric, do d6 anh huong dén tinh thong nhat, dong
bo cua hé thong phap luat. Tuy nhién, viéc quy dinh co ché chinh sach dic thi
nham cu thé hoa chu truong cua Bo Chinh tri tai K&t luan s6 49-KL/TW “Nghién
Citu, ban hanh cac co ché, chinh sach, giai phap phu hop dé thao go vuong mdc,
ddy nhanh tlen trinh dau tw cdc tuyen dieong sat quéc gia, dwong sat dé thi” va
tai van ban sd 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 cta Vian phong Trung uong
Dang, trong d6 giao Ban céan sy dang Chinh phu: phoi hop véi Bang doan Quoc hoi
nghién cizu Xay dung co ché, chinh sach déic thi, dac biét dé phét trién hé thong
Mang lwéi deong St dé thi tai Thanh pho Ha Ngi, Thanh phé Hoé Chi Minh dén
nam 2035, trinh cap c6 tham quyén xem xét, quyér dinh.

Chinh sach nay tuong tu chinh sach da dwoc Qudc hoi théng qua tai Nghi
quyét quyét dinh chi truong dau tu Du an duong sit toe do cao trén truc Bac -
Nam. Do d6, viéc quy dinh co ché chinh sach dic thu danh cho duong sat do thi,
khac véi quy dinh cua Luat 13 c¢6 co so va can thiét dé day nhanh tién do du én,
han ché cac vuéng mac phét sinh trong qua trinh thuc hién.

+ Tinh twong thich véi cac diéu wéc qudc té: quy dinh nay khdng tréi vai cac
diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién
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- Tac dong vé kinh té - x& hoi:

+ Téac dong tich cuc: (i) ddi véi Nha nude: ting tinh chi dong, linh hoat trong
qua trinh thyuc hién cac dy an duong sat do thi. Viéc ap dung co ché chinh sach
dgc thu nay thic day tién do dau tu, giam thiéu céc chi phi phat sinh trong to chirc
thi tuyén, han ché cac vudng mac trong qué trinh thuc hién néu phai diéu chinh
phuong an kién trac; (i) d6i v6i nguoi dan: thuc day tién d9, tao thuan loi cho
nguoi dan tiép can dich vu khu vuc ga duong sit; dugc thu hudng cong trinh nha
ga theo dic trung cua timg dia phuong, dam bao yéu té lich st, van hoa, nghé
thuat. Pay co thé 1a nhitng noi thim quan ctia ngudi dan trong tuong lai; (iii) doi
véi doanh nghiép: tao thuan lgi cho doanh nghiép, nha dau tu trong qua trinh tham
gia dau tu tai khu vuc nha ga.

+ Tac dong tiéu cuc: d6i voi Nha nude, ngudi dan va doanh nghiép déu
khong co6 tac dong.

- Tac dong vé gidi: khong anh huong dén co héi, diéu kién, nang luc thuc
hién va cac quyeén, lgi ich caa moi giai.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: chinh sach nay khong lam phat sinh tha
tuc hanh chinh méi.

3. Lwa chon giai phap

e thuc hién duoc muc tiéu néu trén, dé xuét co ché, chinh sach sau: Céc cong
trinh dwong sdt do thi (nha ga, nit giao, cdu, cac "hang muc cong trinh lién quan
thugc dir dn dwong sdt dé thi...) khong phdi thi tuyén phirong dn kién tric.

Chinh sach 9. Uy ban nhan dan Thanh phé chai tri, thec hién viéc phan cap,
phan quyen to chic tham dinh va phé duyes phuong an phong chay chira chay;
chap thugn ket qua nghiém thu vé phong chay va chira chay.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé
1.1. Xdc dinh vin dé

‘Theo Diéu 15 Lut Phong chay va chira chay ngay 29/6/2001: “Piéu 15.
Thiet ke va tham duyét thiet ke ve phong chay va chira chay

1. Khi Idp quy hogch, di &n xay d@rqg mg’i hoac cai tao do thi, khu ddn cu,
dac khu kinh te, khu cong nghiép, khu che xuat, khu cong ngh¢ cao phai o gidi
phap, thiét ke vé phong chay va chira chay bdo dam cac néi dung sau day:

a) Pia diém xay dung, bé tri cac khu, céc 16;

b) Hé thang giao théng, cdp nudc;

©) Bé',trz' dia diém hop 1y cho cdac don vi phong chay va chira chay ¢ nhiing
noi can thiet;

d) D toan kinh phi cho cac hang muc phong chay va chira chay.

2. Khi Idp dur &n, thiét ké xay dung méi, cdi tao hodc thay doi tinh chat si
dung cua cong trinh phdi cé gidi phap, thiet ke vé phong chay va chira chay bao
dam cac ngi dung sau day:
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a) Pia diém xay dung, khodng cach an toan;

b) Hé thong thoat nan;

c) Hé thang ky thudt an toan vé phong chay va chira chay;

d) Cac yéu cdu khac phuc vu phong chay va chaiza chay:;

d) Dy toan kinh phi cho cac hang muc phong chay va chira chay.

~ 3.Céac dy an, thiét ke quy dinh tqi khoan 1 va khodn 2 Dieu nay phai dirot
tham duyét ve phong chay va chira chay.

~ 4. Chinh phii quy dinh danh muc dy &n, cong trinh thugc dién phai thiét ké,
tham duyét thiét ke, thoi han tham duyét thiet ke vé phong chay va chira chay.

Theo khoan 2, 3, Piéu 13 Nghi dinh s6 136/2020/ND-CP ngay 24 thang 11
nam 2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat
Phong chay va chira chay va Luat (ngay 22 thang 11 nam 2013) sira doi, bo sung
mot s6 diéu cua Luat Phong chay va chita chay:

“2. Tham duyét thiét ke ve phong chay va chita chay la viéc co quan cé tham
quyén kiém tra, déi chiéu cac gidi phap, ngi dung thlet ké dir &n, cong trinh,
phu"ong tién giao thong co gidi ¢6 yeu cau dac bigt Vé bdo dam an toan phong
chay va chiza chay véi cac quy chudn, tiéu chudn, cdc quy dinh cia phép ludt Viét
Nam cd lien quan dén phong chay va chiza chay hodc tiéu chudn nuéc ngoai, tidu
chudn quéc té vé phong chay va chiza chdy dwoc phép ap dung tai Viét Nam theo
trinh te, thu tuc phap ludt quy dinh.

Két qua tham duyét thiet ké vé phong chay va chira chay la mét trong nhiing
can cir dé xem xét, phé duyét quy hogch, phé duyet dir an, thdam dinh thiét ké xay
ding va cdp giday phép xay dung.

3. Poi twong thuge dién tham duyét thiét ké vé phong chay va chiza chay:

a) Do &n quy hoach xay dung hogc diéu chinh quy hogch xay dung do thi,
khu kinh té, khu cong nghiép, cum céng nghiép, khu ché xuat, khu cdng nghé cao
va cac khu chire nang khac theo Ludt Quy hogch;

b) Cac du dn, cong trinh quy dinh tai Phu luc V ban hanh kém theo Nghi
dinh nay khi xay ding mdi, cai tao hodac thay doi tinh chdt si dung danh huong
dén meét trong cac yéu cau an toan phong chay va chita chdy quy dinh tai diém b
khodn 5 Diéu nay;

5. Ngi dung tham duyét thiét ké vé phong chay va chira chay:

b) Poi Véi dir &n, cong trinh phdi xem xét, doi chiéu sir phil hop cua thiét ké
Véi cdc quy dinh hién hanh theo cac néi dung sau: Danh muc quy chudn, tiéu
chudn vé phong chay va chéiza chay, cac tai liéu kj thugt, chi dan ky thudt va cong
nghé dwoc &p dung dé thiét ké cong trinh; dwong giao thong cho xe chiza chay,
khodng cach an toan phong chay va chiza chdy déi véi cac cong trinh xung quanh;
hé théng cdp nuwdc chiza chay; bdc chiu liza, hang nguy hiém chay né va be tri
cong nang cia cong trinh lién quan dén cong tac phong chay va chira chay; gidi
phdp ngdn chdy, chong chay lan; gidi phap chong tu khoi; gigi phap thoat nan;
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giai phap ciu ngn va hé tro citu nan; phirong dn chong sét, chong tinh dién;, gidi
phap Cap di¢n cho h¢ thong phong chay va chia chay va cac h¢ thong ky thugt
khac c6 lién quan vé phong chay va chiza chay; hé thang bao chay, chiza chay va
phuong tién chiza chdy cua cong trinh;”

Tham chiéu cac quy dinh phép luat duoc néu trén, du an BSPT thudc nhom
quan trong quéc gia thi don vi thim dinh béo cdo danh gia tic dong méi truong 1a
Bo6 Tai nguyén va Moi truong, du &n thudc dién phai duoc Hoi dong kiém tra Nha
nudc vé cbng tac nghiém thu céng trinh xay dung té chic Kiém tra cong tac
nghiém thu va phai dugc co quan canh st vé phong chay chira chay tham duyét
va cap phép vé phong chay va chita chay.

1.2. Muc tiéu giai quyét van d@é: nham rit ngan thoi gian thyuc hién céc thi
tuc tham dinh, phé duyét.

2. Céc giai phap va danh gia tac dng ciia cc giai phap doi véi doi twgng
chiu sw tac dgng truc tieép cuaa chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

_ - Tac dong doi véi hé thong phép luat: chinh sach nay khac vai quy dinh cua
bicu 15 Luat phong chay chita chay, do d6 anh huong dén tinh thong nhat, dong
bo cua hé thong phap luat. Tuy nhién, viéc quy dinh co che chinh sach dac thu
nham cuy thé hoa chi truong cua Bo Chinh tri tai Két luan s6 49-KL/TW “Nghién
Citu, ban hanh cdc co ché, chinh sach giai phap phu hop dé théo go& vuong mdc,
day nhanh tlen trinh dau tw cdc tuyén dwong sat quéc gia, dwong sdt do thi” va
tai van ban sd 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 cia Vin phong Trung uong
Pang, trong d6 giao Ban can sy dang Chinh phu phoi hop véi Bang doan Quoc hoi
nghién cuu xay du’ng co ché, chinh sach dac thu, dac biér dé pha’g trien hé thon,g
Mang ludi dwong Sat do thi tai Thanh pho Ha Ngi, Thanh pho Ho Chi Minh den
nam 2035, trinh cap c6 tham quyén xem xét, quyér dinh.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi:

+ Rt ngén thoi gian thuc hién céc thi tuc tham dinh, phé duyét, qua do giam
dugc chi phi cho cac dy an {s&€ c6 danh gia cy the thém ve thoi gian ¢ ting khau
trinh duyét, tham dinh, bao cao danh gia, phé duyét}

+ Tiét kiém dugc chi phi cho Cé}C dy an vé mat kinh té nhu néu trén, gbp phan
hang cao long tin cua nguoi dan ve cac du an dau tu xay dung vi loi ich cong

cong. Dong thoi gop phan nang cao trach nhiém va nang luc cua cac chu thé lién
quan truc tiép dén chat lugng chuy&n mén k§ thuat cua céng trinh/dy &n.

- Tac dong vé gi6i: khong anh huong dén co hoi, diéu kién, ning lyc thuc
hién va cac quyeén, lgi ich caa moi giai.
- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: giup don gian hoa céc thu tuc hanh chinh
lién quan.
3. Lwa chon giai phap

Tir céc co s¢ phan tich néu trén, Uy ban nhan dan hai Thanh phé kién nghi
ap dung chinh sach “Uy ban nhan dan Thanh pho chu tri, thuc hién viéc phan
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cap, phan quyén tOX’ChI/'t‘C thdm dinh va phé duyer phuong an phong chay chira
chay; chap thudn két qua nghiém thu ve phong chay va chiza chay ”

Chinh séach 10. D dn dwoc ldp thiét ké ky thudt téng thé (FEED) thay thé
cho thiét ké co so trong B4o c&o nghién citu khd thi Dy &n. Lya chon nha thau

EPC trén co so dw an dqu fw duwoC phe QUyet, nha thau EPC thyc hién tham dinh,
phé duyér cdc buroc thiet ke sau thiét ke FEED.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

1.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

- Theo quy dinh tai khoan 11 Dicu 3 Nghj dinh s6 175/2024/ND-CP quy dinh

vé thiét ké k¥ thuat tong thé nhu sau:

“11. T hiét ké ky thudt tong t@é (Front - End Engineering Design), sau ddy
goi la thiet ké FEED, la budc thiét ké duoc lap theo thong I¢ quoc té doi voi du
dn co thiet ké cong ngh¢ sau khi dy an dau tw xdy dyng dwoc phé duyét dé cu the

hoa cac yéu cau ve ddy chuyén céng nghé, thong so ky thudt cua cdac thlet bi, vat
liéu sir dung chii yéu, giai phdp xdy dung dé trién khai buéc thiét ké tiép theo...

Do vay, thu;t k@ F EED - Thiét ké ky, thqat tong thé 1a budc thiét ké ﬁu’qC lap
theo thong 1€ quoc te doi vaéi du an co thict ke cong nghé sau khi du an dau tu xay
dung duoc phé duyét.

- Theo Diéu 52 Luat X4y dung 2014, sira doi boi khoan 10 Dicu 1 Ludt Xay
dung stra d61 2020 quy dinh nhu sau:

“Piéu 52. Lap du an dau tu xay dung

1. Khi dau tw xdy dung, chii dau tw hodc co quan, t6 chirc diegc giao nhiém
vu chuan bi du dn phdi ldp Bao cao nghién cuu kha thi dau tw xdy dung, trir
triong hop quy dinh tai khodn 3 va khodn 4 Diéu nay. NGi dung Bdo cdo nghién
citu kha thi dau tie xay dung phai phit hop véi yéu cau ciia tirng logi dy dn. Viéc
lap Bdo cdo nghién civu kha thi dau tw xdy dwng phdi tudn thi quy dinh ciia Ludt
nay va quy dinh khdc ciua phap ludt cé lién quan.

2. Trudc khi ldp Bdo cdo nghién ciku khd thi dau tw xdy dung, viéc ldp Bdo
cdo nghién cuu tién kha thi dau tw xay dung dwoc quy dinh nhw sau:

a) Du dn quan trong quéc gia, dy an nhom A su dung von dau tw cong; di
an PPP theo quy dinh cua phap ludt vé > dau tw theo phirong thire doi tac cong tu;
dy dn thudc tham quyén chdp thudn chi trwong dau tw ciia Quoc héi, Thii tuwong
Chinh phii theo quy dinh cia Ludt Pdu tw phdi ldp Bdo cdo nghién citu tién kha
thi dau tw xdy dung...”

- Noi dung Bao cao nghién ciru kha thi dau tu xay dung thuc hién theo quy
dinh tai Di€u 54 Luét Xay dung 2014 (dugc stra do61, bo sung tai khoan 12 bidu 1
cua Luat so 62/2020/QH14).

"...Diéu 54. Noi dung Bdo cdo nghién ciru kha thi dau tw xdy dung
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1. Thiét ké co s& dwoc lap dé dat dwoc muc tiéu cia dw dn, phu hop voi cong
trinh xdy dung thugc dw an, bao dam sw dong bo gitra cdc cong trinh khi dwa vao
khai thac, sw dung...".

- Theo Phy lyc dugc ban hanh kém theo Thong tw s6 11/2016/TT-BKHDT
ngay 26 thang 7 nam 2016 cua Bo Ké hoach va Pau tu vé huéng dan lap ho so
moi thau thlet ké, cung cap hang hoa va xay lap (EPC), trinh tu lya chon nha thau
EPC va trién khai g6i thau s& dién ra nhu sau:

- Du an duong sat d0 thi c6 tong muc dau tu 16n thudc nhém dy an quan
trong quoc gia. Thong qua cac quy dinh phap luét da vién dan, dé dap tmg du diéu
kién tlen hanh lap H6 so moi thau dé dau thau lua chon nha thau EPC cho dy 4n
dudng sat do thi trinh tu tha tuc thuc hién 1a;

+ B1 - Lap Bao cdo Nghién ciru tién kha thi, gom thiét ké so bo.

+ B2 - Lap Bao cdo Nghién ctru kha thi, gom thiét ke co s (Nguoi quyet
dinh dau tu).

+ B3 - Ldp Thiét ké FEED (Nguwoi quyét dinh dau tw).

+ B4 - Lap Hd so moi thau.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Vi myc tiéu hoan thanh mang ludi duong sit do thi Thanh phd HO Chi Minh
Ve}o nam 2035 theo K&t luan so 49{KL-TW 91”1a Bo Chjnh tri, mgt trong nhiing van
dé tién quyet 1a tim giai phdp nham cai tién, rut ngan thoi gian thyc hién o moi
giai doan cua trinh tw thuc hién dw an dé€ phan dau dat tién do da dat ra.

Cu thé & quy trinh lya chon nha thau EPC, c6 thé giam cac budc sau: (I) giam
khéi lugng cong viée 6 budc chuan bi du an, cu thé la thay budc thiét ké co so
bang th}et ké FEED:; (ii) gop thu tuc trinh nguoi quyét dinh dau tu phé duyét du
an va dong thoi 1a phé duyét thiét ké FEED.

2. Cac giai phap va danh gia tac dgng cia cac giai phap ddi véi doi twong
chiu su tac dong truc tiep cua chinh sach va cac doi twgng khac c6 lién quan

2.1. Cac giai phap: (1) gitr nguyén quy dinh hién tai vé quan ly dau tu xay dung;

(2) lap thiét ké k¥ thuat tong thé (FEED) thay cho thiét ké co so trong budc 1ap du
an dau tu, trinh ngudi quyét dinh dau tu phé duyét du an dau tu va thiét ké FEED.

2.2. Banh gia tac dong cua cac giai phap

a) Giai phap 1

- Tac dong d6i véi hé thong phap luat: khong tac dong.
- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

+ Viéc gitt nhu hién trang khién cho du an khong thé rat ngén tién do thuc
hién. Chém hoan thanh mang ludi duong sat d6 thi, kho giai quyet duoc bai toan
nhu cau vé giao thong cong cong, tinh trang ket xe dan dén tiéu ton chi phi co hoi.

+ Du 4n kéo dai thi tuc dau tu khién ngudi dan co suy nghi tiéu cuc vé cac
du 4n dau tu cong.



28
- Tac dong vé gidi: khong cé tac dong vé gidi.
- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: khong phét sinh tha tuc hanh chinh.
b) Giai phap 2
- Tac dong d6i v6i hé théng phap luat: Giai phap budc phai thay déi mot sb
quy dinh vé dau tu xay dung

+ Stra d6i Luat Xay dung khi thay thé Thiét ké co so bﬁng’ thiét ké FEED
trong B4o cdo Nghién ctru kha thi; gidm khoi lugng thyc hién thiét ké co so.

+ Theo Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP, dy toan xay dung cta goi thau thuc
hién theo hinh thirc EPC duoc xac dinh trén co so thiét ké FEED dugc duyét
nhung chua c6 hudng dan cy thé vé ndi dung, yéu cau cua thiét ké FEED lam co
s0 thue hién (chi co khai niém chung vé thiét ké FEED tai khoan 11 Piéu 4 Nghi
dinh s6 15/2021/NPD- CP va khoan 9 Piéu 2 Nghi dinh 37/2015/ND-CP v€ hop
dong xay dung: Thiét ké FEED la thiét ké ky thuat tong thé duoc trién khai theo
thong 1€ quoc té dé 1am co so trién khai thiét ké chi tiét). Can phai c6 huong dan
cu thé vé thiét ké FEED lam co s6 trién khai va huéng dan vé viéc 1ap, xac dinh
dur toan goi thau EPC theo thiét ké FEED.

- Tac dong ve kinh té - xa hoi:

+ Giup rat ngan thi tuc dau tu, sém dwa hé théng duong sat do thi hoa chung
vao phat trién giao thong cong cong tur d6 thuc day phat trién kinh te.

+ Cai thi€n niém tin cua nguoi dan, tao tdm 1y tich cuc vé cac du an dau tu
cong noi chung va dy &n dudng sat do thi nodi riéng.

- Tac dong vé gidi: chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang
luc thuc hién va thu huong cac quyén, loi ich cia moi gioi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong c6 tic dong.

3. Lwa chon giai phap: trén co sé so sanh cac Giai phap, dé xuat chinh sach:
“Dw an dwoc ldp thiét ké ky thuat t(fng thé (FEED) thay thé cho thiét ké co sé
trong Bado cao nghién curu kha thi Dy an. Lua chon nha thau EPC trén co sé du
an dau tw dwoc phé duyét; nha thau EPC thuc hién tham dinh, phé duyét cac buoc
thiét ké sau thiét ké FEED”.

Chinh sach 11. Vé ldp tong mize dau tue, du todn goi thau:

a) Déi Véi cac hang muc cong Viéc ¢é nhung chuwa phit hop hodc chua c6
trong hé thong dinh mire, don gid xdy dwng, van hanh va bdo tri céng trinh dwoc
cap c6 tham quyén ban hanh, Dy dn dioc &p dung hé théng dinh mirc xay dung,
gia xay ding, van hanh va bdo tri cdng trinh cia cac du dn dwong sat twong tie
trén thé gidi va dwoc quy doi vé thoi diém tinh toan;

b) Poi Véi cac hang muc khong thé xdc dinh chi phi theo diém a khodn nay
duwoc phép xac dinh chi phi theo sudt von dau tw cua d dn dwong sat twong tu
trén thé gidi va dwoc quy doi vé thoi diém tinh toan;

¢) Déi Véi cac khodn muc chi phi chwa dwoc quy dinh trong phap lugt Viét
Nam hodc da co quy dinh trong phap ludt Viét Nam nhung chwa phu hop Voi cac
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dir dn dwong sat co tinh chdt, diéu kién trién khai twong tu, duot ap dung cac
khoan muc chi phi nhw cac du dan dwong sat ¢6 tinh chdt, diéu kién trién khai
twong tir trén thé gidi.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyet van de
1.1. Xac dinh van deé

Theo quy dinh cta Luat Xay dung, d6i v6i cac hang muc cong viéc xay dung,
mua sdm khi xay dung du toan, téng muc dau tu phai dua trén co s& dinh miic,
don gia dugc ban hanh. Trong khi d6, Du an st dung nhiéu cong nghé moi, vat
liéu mai nén hé théng dinh muc, don gid hién hanh s& khong dap tng hoac chua
pht hop véi yéu cau thiét ké, yéu cau k¥ thuat, diéu kién thi cong, bién phap thi
cong. Vi vy, tu van khong du co so dit liéu va cin ctr dé xay dung va diéu chinh
du todn cong trinh.

Truong hop xdy dung dinh mtc, don gid mdi nhu quy dinh cta phéap luat
hién hanh s& phai trai qua nhiéu budc: tir tong két thuc tién dén xdy dung tiéu
chuén, quy chuan, khao sat, lya chon tu van 12p dinh mtec... nén khong dap Umg
dugc yéu vé tién do ctua Du an va ciing khé kha thi vi trong nuéc chua di may
moc thiét bi k§ thuat can thiét dé thi cong thir nghiém. Vi vy, can thiét phai cho
phép ap dung dinh muc, sudt dau tu cta cac du an tuong tu (bao gém ca cac dinh
mirc, suat dau tu cta cac du an nudc ngoai) dé xay dung va quéan 1y chi phi dau
tu xay dung.

Céac du an DSDT c6 tinh chat k§ thuat phirc tap, nén can cé cac don vi tu
vén, nha thiu nudc ngoai c6 nhiéu kinh nghiém, nang lyc cung tham gia thuc hién.
Pé dam bao cong tac quan ly thue hién dy én, cong tac trién khai thi cong, cong
tac khao sat thiét ké thuan tién phu hop véi cac quy dinh chung trén the gidi can
phai cho phép cac khoan muc chi phi pht hop véi cac du an duong sat co tinh
chat, diéu kién trién khai tuong tu trén thé gidi.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Bdo dam co s& phap 1y cho viéc dap dung, van dung, tham khao dinh muc
va gia xay dyng cong trinh trong qua trinh 1ap va quan ly chi phi (nhat 13 ddi voi
cac goi thau co nhiéu hang muc sir dung cong nghé méi, vat liéu méi).

- Han ché cac kho khian vudng mic trong qué trinh thuc hién, gop phan thiic
day tién d0 trién khai dyu an.
2. Cac giai phap va danh gia tic dong ciia cac giai phap ddi véi ddi twong
chiu su tac dong truc tiep cua chinh sach va cac doi twgng khac ¢6 lién quan
- Tac dong d6i véi hé thong phap luat:

+ Chinh sach nay khac v6i quy dinh tai khoan 51 Piéu 1 Luat Sta doi, bo
sung mot sO diéu ca Ludt Xay dyng 2020. Quy dinh nay anh huong dén tinh
thong nhat, dong bd ctia hé thong phap luat. Tuy nhién, viéc quy dinh co ché chinh
sach dic thu nham cy thé hoa chu truong cua B Chinh tri tai Két luan s6 49-
KL/TW “Nghién ctru, ban hanh cac co ché, chinh sach, giai phap phu hop dé thao
g& vudng méc, day nhanh tién trinh dau tu cac tuyén dudng sit qudc gia, duong
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sit d6 thi”. Vi vay, viéc quy dinh co ché chinh sach dic thu danh cho duong st
toc dd cao, khac voi quy dinh ctia Luat 1a c6 co sé va can thiét d€ day nhanh tién
do du an.

+ Tinh twong thich véi cac diéu udc qubc té: quy dinh ndy khong trai voi cac
diéu udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién.

- Tac dong ve kinh t€ - xa hoi:

+ Téc dong tich cuc: (i) ddi v4i Nha nuée: duoge ap dung cac dinh muc, chi
phi (ké ca sir dung dinh mtrc nude ngoai) dé 1ap du toan chi phi xay dung cho céc
du &n c6 cong nghé mai, vat liéu maéi; (i1) ddi véi nguoi dan: duoc huong cac dich
vu chat luong cao, cong nghé mai, hién dai, an toan; tao moi truong khong gian
than thién, van héa xa hoi va dan tri dugc nang cao; (iii) ddi véi doanh nghiép:
tao co so phap 1y 16 rang dé to chirc thuc hién viéc 1ap du toan goi thau.

+ Tac dong tiéu cuc: (i) d6i v6i Nha nude: viée ap dung cac dinh mirc, chi
phi, cac khoan muc chi phi cua cac dy an tuong tu c¢6 thé dan dén viéc 1ap tong
mirc dau tu, du toan cta cac goi thau khong phu hop voi quy dinh phap luat hién
hanh; (ii) d6i voi nguoi din va doanh nghiép déu khong cé tac dong.

- Tac dong vé gidi: khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thyuc
hién va cac quyen, loi ich ctia mdi gidi.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khong phat sinh thu tuc hanh chinh.
3. Lwa chon giai phap

Tir céc co so phan tich néu trén, Uy ban nhan dan hai Thanh phé kién nghj
ap dung chinh sach “Ve lap tong muec dau tw, dy toan goi thau:

a) Déi Véi cac hang muc cong Viéc ¢ nhung chwea phit hop hodce chuwa c6
trong hé thong dinh mite, don gid xdy dwng, van hanh va bdo tri céng trinh dwoc
cap c6 tham quyen ban hanh, Dy dn diroc &p dung hé thong dinh muc xay dung,
gia xay dung, van hanh va bao tri cong trinh cua cac dw an dwong sdt tiwong tw
trén thé gidi va duwoc quy doi vé thoi diém tinh toan;

b) Poi véi cac hang muc khong thé xac dinh chi phi theo diém a khodn nay
duogc phép xdc dinh chi phi theo suat von dau tw cua dw dn duong sat tuong tu
trén the gidi va duwoc quy doi veé thoi diém tinh toan;

¢) Déi véi cac khodn muc chi phi chwa dwoc quy dinh trong phap ludt Viét
Nam hodc da cé quy dinh trong phap lugt Viér Nam nhung chua phii hop véi cac
dir dn dwong sdt co tinh chdt, diéu kién trién khai twong tu, duot ap dung cac
khodn muc chi phi nhw cac dw dn dwong sat c6 tinh chdt, diéu kién trién khai
twong tr trén thé gisi.”

Chinh sach 12. Uy ban nhan dan Thanh phé dwoc dau ti xdy dwng cac cong
trinh €6 muc dich thwong maqi, dich vu tai cac nha ga, depot trong D an, chi phi
dwoc tinh trong tong muze dau tu Dy @n.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé
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1.1. Xac dinh Vﬁ’n dé: theo quy dinh cua phép luat, chua co quy dinh du an
giao thﬁng ket hop dau tu cac cong trinh ¢ muc dich thuong mai, dich vu tai cac
nha ga, dé-po.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé: theo tién 18, cac du an DSPT tai Viét Nam
chua c6 su két hop cac ngudn von tu nhan dé tham gia dau tw. Mot mat cac dy an
thuoc pham tri chinh séach céng, mat khac viéc dau tu du 4n giao théng cong cong
huéng t6i loi ich kinh té - xa hoi hon 1a viéc kinh doanh ¢6 14i, chi phi dau tu 16n
va thoi gian kéo dai, do vay rat khé hap thu dugc ngudn von tir nha dau tu.

Viéc trién khai ngay tir dau khdng gian ngam TOD c6 muyc dich thuong mai
dich vu tai cac nha ga, depot dudng sat do thi va két hgp dong thoi cung vai du
an duong sat do thi s€ tao ra dugc cac loi ich nhu sau:

- Ta0 sy dong bo trong qua trinh dau tu xay dung, tranh viéc xay dung nha
ga ngam trudc va khong gian ngam sau,

- Thu hit nguon luc tu nhan thong qua viéc lya chon nha dau tu tham gia
ngay tir giai doan chuan bi du 4n, nha dau tu duoc lya chon s& gop von dé xay
dung khu vyc khong gian ngam TOD c6 muc dich thuong mai dich vu va hoa
chung vao Téng muc dau tu,

- Tao nén cac khu vuc hap dan, ting cuong tién ich cho cac khu vuc nha ga,
depot duong sat do thi,

- Gop phan khai thac hiéu gaa khdng gian ngam.

- Linh hoat tan dung nguon von va céch trién khai; c6 thé theo phuong an
nha nudc dau tu toan b khong gian ngam va dau thau khai thac sau khi hoan tat,
hodc phuong an kéu goi nha dau tu gop von ngay tur dau thdng qua hinh thuc lya
chon nha dau tu, chi phi dugc tinh chung vao Téng muc dau tu dy an.

2. Cac gidi phap va danh gia tac dong cia cac glal phap ddi voi doi tuong
chiu sy tac dong truec tiép cua chinh sach va cac doi twong khac ¢6 lién quan

- Tac dong d6i véi hé thong phap luat:

+ Tinh thdng nhat, ddng bo cua hé théng phép luat: viéc quy dinh co ché
chinh sach dac thu nham cu thé hoa cha truong cua Bo Chinh tri tai Két luan sb
49-KL/TW “Nghién ciru, ban hanh cdac co ché, chinh sach, giai phap phu hop daé
thao go vuong Mdc, day nhanh tlen trinh dau tw cdc tuyen dwong sdat quoc gia,
dirong Sdt dé thi” va tai van ban s6 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 cia Vin
phong Trung wong Dang, trong do giao Ban can si dang Chinh phu phai hop Voi
Dadng doan Quoc hoi nghién ciu xay dung co ché, chinh sach ddc th, déc biét dé
phét trién hé thang mang ludi dwong sdt do thi tai Thanh phé Ha Ngi, Thanh phé
Ho Chi Minh dén niam 2035, trinh cdp c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

+ Kha nang thi hanh va tuan tha ciia cac co quan, to chirc, ca nhan: doi hoi
cha dau tu phai danh gia k¥ nang luc ciia nha thau thyc hién nham dam bao hiéu
qua, kha thi caa chinh sach.

+ Tinh twong thich véi cac diéu wéc qudc té: quy dinh nay khdng tréi vai cac
diéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.
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- Tac dong kinh té - x& hoi:

+ Pdi v&i Nha nudc: véi viee som trién khai thuc hién s& han ché cac van dé
xa hoi phat sinh co thé xay ra.

+ P4i voi nguoi dan: khong co tac dong.

+ Pbi voi doanh nghiép: khong cé tac dong.

- Tac dong vé givi: khdng anh huéng dén co hoi, dieu kién, ning luc thuc
hién va cac quyeén, lgi ich caa moi giai.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: chinh sach nay khéng lam phét sinh tha
tuc hanh chinh méi.

3. Lwa chon giai phap

Tir cac co s& phan tich néu trén, Uy ban nhan dan hai Thanh phé kién nghi
ap dung chinh sach “Uy ban nhan dan Thanh phé duwgc dau tw xdy dung cac cong
trinh c6 muc dich thuong mai, dich vu tai cac nha ga, depot trong D an, chi phi
dwoc tinh trong tong mitc dau i D &n”.

Chinh sach 13. Uy ban nhan dan Thanh phé duot ap dung cac hinh thic chi
dinh thau: lia chon nha thdu fw van, phi tw van, thi cdng; téng thau EPC, chia
khéa trao tay; nha dau tw diw dn dwong sdt dé thi, duw dn dwong sdt dé thi theo mod
hinh TOD. Trinh te, thi tuc thuc hién theo quy dinh cia phap ludt vé dau thau.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé
1.1. Xdc dinh vin dé

Theo Diéu 23 Luat Pau thau nam 2023 quy dinh, chi duroc chi dinh thau doi
Véi cac goi thau cap bach can trién khai nham muc tiéu bao vé chai quyén, an ninh
quoc gia; goi thau can thec hién d@é khac phuc ngay hodc d@é xir Iy kip thoi hau
qua gay ra do thién tai, ha hoan, tai ngn bat ngo, su co, tham hoa hogc sy kién
bat kha khang; goi thau fw van, thi cong di doi cac cong trinh ha tang ki thugt a"e
phuc vu cong tac giai phong mat bang goi thau tir van, ra pha bom, min, vat né
dé chudan bi mat bang thi cong; goi thau cung cdp dich vu fir vdn c6 gia goi thau
trong han muzc khéng quéa 500 triéu dong, goi thau phi tir van, hang hoa, xay lap,
hon hop ¢6 gi& goi thau trong han mizc khong quéa 01 ty dong.

Khoan 1 Dicu 23 cua Luat Dau thau 2023 quy dinh “gdi rhau thuge du an
quan trong quoc gia dwroc ap dung hinh thizc chi dinh thau theo Nghi quyét cua

»

Quoc hgi khi quyér dinh chi trivong dau t dw dn”.

Diéu 22 Luat Dau thau 2023 quy dinh dau thau han ché: “Pdu thau han che
1a hinh thzc lwa chon nha thau trong dé chi b mét sé nha thau dap g yéu cau
cua goi thau droc moi tham du thau, &p dung trong cdc trieong hop sau day: 1.
GOi thau c6 yéu cau cao vé ky thudt hodc ki thudt cé tinh déic thd ma chi c6 mét
s6 nha thdu ddp g yéu cdu cua goi thau; 2. Nha tai tro von cho du &n, géi thau
c6 yéu cdu dau thau han ché trong diéu wéc quac té, théa thudn vay nwée ngodi.”

Nhu vay, can ct theo quy dinh tai Luat Dau thau 2023, viéc 4p dung hinh
thac chi dinh thau cac goi thau thudc du an quan trong quoc gia duoc thuc hién
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theo Nghi quyét quyét dinh chii truong dau tu cia Quéc hoi (khong phu thuge vao
han muc chi dinh thau).

Quaé trinh trién khai céc du an thoi gian qua cho thay viéc cham lya chon nha
thau anh hudng dén tién do trién khai, hoan thanh dua cong trinh vao st dung,
tang tong mirc dau tu. Vi vay, viéc day nhanh tién do lya chon nha thau s& giam
duogc thoi gian chuan bi, sém dua du an vao khai thac, phat huy hiéu qua.

Trong thoi gian qua, Qudc hoi dd ban hanh mot sé Nghi quyét cho phép ap
dung chinh séch vé chi dinh thau dé day nhanh tién d trién khai du 4n, nhu: Nghi
quyet sb 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cua QUOC hoi vé chinh sach tai khoa,
tién té hd trg Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - x& hoi; cac Nghi quyét
cua Quoc hoi s6 56/2022/QH15 ngay 16/6/2022 phé duyét chu truong dau tu xay
dung dudng Vanh dai 4 - Ving Thi do6 Ha Noi va sé 57/2022/QH15 ngay
16/6/2022 phé duyét cha truong dau tu xay dung duong Vanh dai 3 - thanh phd
Ho6 Chi Minh. Trong nam 2022 va 2023, khoang 26 goi thau thyc hién chi dinh
thau theo co ché dugc Qubc hoi thong qua, trong d6 chu yéu ap dung d6i voi cac
goi thau tu van trong giai doan chuan bi dau tu, gop phan day nhanh céng tac
chuan bi dau tu khoang 04 thang, day nhanh tién do, dam bao khoi cong cac du
an néu trén vao thang 6/2023.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Bao dam co s phéap ly cho phép chi dinh thau, dau thau ddi vei cac goi
thau nha thau EPC;

- Thuc day tién do lya chon nha thau, gop phan day nhanh tién do dy an.

2. Céc giai phap va danh gia tac dng ciia cac giai phap doi véi doi twgng
chiu sw tac dgng truc tieép caa chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

- Tac dong d6i véi hé thong phap luat:

+ Tinh théng nhat, dong bo caa hé théng phap luat: chinh sach nay khéc véi
quy dinh cta khoan 1 Diéu 23 Luat Pau thau 2023 quy dinh vé cac truong hop
duoc ap dung chi dinh thau. Tuy nhién, viéc quy dinh co ché chinh sach dac thu
nham cuy thé hoa chu truong cua Bo Chinh tri tai Két luan s6 49-KL/TW “Nghién
Citu, ban hanh cac co ché, chinh sach, giai phap phu hop dé thao go vuong mdc,
ddy nhanh tlen trinh dau tw cdc tuyen dwong sat quoc gia, dwong sdt do thi” va
tai vin ban s 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 cta Vin phong Trung uong
Dang, trong d6 giao Ban céan sy dang Chinh phu: phoi hop véi Bang doan Quoc hoi
nghién ciru xay dung co ché, chinh sach ddc thu, dac biét dé phat trién hé thong
Mang ludi dwong Sat do thi tai Thanh phé Ha Ngi, Thanh phé Hé Chi Minh dén
ndam 2035, trinh cdp c6 tham quyén xem Xet, quyét dinh. Do d6, viéc quy dinh co
ché chinh sach dic thu danh cho duodng sat d6 thi, khac véi quy dinh caa Luat 1a
c6 co s& va can thiét ¢é day nhanh tién do du &n.

+ Kha nang thi hanh va tuin thi cla cic co quan, to chirc, ca nhan: doi hoi
cha dau tu phai danh gia k¥ nang luc ciia nha thau thyc hién nham d¢am bao hiéu
qua, kha thi cuaa chinh séch.
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+ Tinh twong thich véi cac diéu wéc qudc té: quy dinh nay khdng tréi vai cac
dieu udc quoc te ma Viét Nam la thanh vién.

- Tac dong kinh té - xa hoi:

+Ddi vai Nha nuée: Tang cuong tinh chu dong, linh hoat trong trién khai;

véi viéc chi dinh thau c6 thé rat ngan dugc thoi gian lya chon nha thau tir 3-6
thang; chu dong trong viéc lya chon nha thau c6 néng lyc, kinh nghiém gop phan
nang cao chat luong.

+ P4i voi nguoi dan: khong co tac dong.

+ Doi véi doanh nghiép: viéc som tricn khai lya chon nha thau sg tao dieu
kién thuan lgi cho nha dau tu, doanh nghiép tham gia trién khai du an.

- Tac d@ng‘ vé gidi: khong fmh huong dén co héi, diéu kién, nang luc thuc
hién va cac quyen, loi ich cua moi gidi.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: chinh sach nay khéng lam phét sinh thi
tuc hanh chinh méi.

3. Lwa chon giai phap

Tir cac co s¢ phén tich néu trén, Uy ban nhan dan hai Thanh pho kién nghi
ap dung chinh sach “Uy ban nhan dan Thanh pho diroc ap dung cac hinh thic chi
dinh thau: lwa chon nha thau tw van, phg fir van, thi céng; tong ,thdu EPC, chia
khoa trao tay; nha dau tw dy dn dwong sat do thi, du an dwong sat do thi theo mo
hinh TOD. Trinh tu, the tuc thuc hién theo quy dinh cia phap ludt vé dau thau”

Chinh sach 14. Thanh toan von dau tw

a) Can cirtién dg thuc té cia Dy &n, cho phép thuc hién thanh toan von virot
so Vdi ké hoach von hang nam cua Thanh phé ma khdng phdi thuc hién tha tuc
diéu chinh ké hoach von hang nam. Uy ban nhan dan Thanh phé duroc quyet dinh
sur dung duw phong ké hoach Von hang ndam hodc ng Von Cia ndam tzep theo dé
thanh toan von dau twe. Phan véon thanh todn vieot S0 Véi ké hoach von nam sé
dwoc ghi bé sung vao ké hoach vén ndm tiép theo bdo dam téng sé von thanh
todn khéng virot nQuon von dau tw cong trung han dwoc Chinh phu giao.

b) Cho phép thyc hién thanh toan von ODA theo tién @6 trién khai thuc té
cua Dy an ma khoéng phu thugc vag ke hoaqh von ODA hang nam, bao dam tong
S0 Von thanh todan khong virot nguon von dau tu cong trung han dwoc giao.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

1.1. Xdc dinh vin dé

Khoan 1, Khoan 3, Diéu 54 Luat dau tu cong 2024 quy dinh nguyén tac bo
tri von ke hoach dau tu cong trung han va hang nam cho chuong trinh, dy an

“I. Nham thuc hién myc tiéu, dinh hiréng phét trién trong chién lugc, ké
hoach phét trién kinh té - xa hgi va quy hoach da diroc phé duyét.

3. Tdp trung bo tri von dau ur céng dé hoan thanh va day nhanh tién dg
chuwong trinh muc tiéu quoc gia, du &n quan trong quoc gia, chuwong trinh, dw an
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trong diém cé y nghia Iém doi véi phét trién kinh té - x& héi, duw &n trong diém ve
cdng nghiép quoc phong, an ninh.”

Picu 60 Luat dau tu cong 2024, d@é dam bao c6 von dau tw cong hang cho du
an vao nam tiep ;heo thi ter thang 5 Cua nam trudce do da phdi thuc hién thu tuc
lap, tham dinh ke hoach dau tir cong hang nam.

Truong hop thanh Foén von vuot ké hqach vén dau tu cong hang nam thi
phai thuc hién thu tuc diéu chinh ké hoach von trudc khi thuc hién thanh toan.

Thir tyc diéu chinh ké hoach von dau tu cong hang nam cia dia phu:ong phu
thuoc vao thoi gian cac ky hop cua Hoi déng nhan thanh phd va cac ky ra soat
diéu chinh ké hoach von dau tu cong hang nam von ngan sach nha nuéc cua Chinh
phui theo quy dinh tai Biéu 60 cua Luat Pau tu cong 2024, khong bao dam tién do
thanh toan cho Nha thau.

Trude day, Bo Ké hoach va Pau tu ¢6 vin ban sé6 3059/BKHDT-TH ngay
21/5/2015 vé giai ngan ké hoach von nudc ngoai (ODA) nam 2015, trong d6 co
ndi dung: “B¢ Tai chinh cap phat von theo tién d@g thyc hién dur &n va tién dg cap
von cua nha tai trg. Dinh ky hang Quy va ca nam 16ng hop, bao cao Thu rrong
Chinh phu dong thoi gui Bo Ké hoach va Dau tw chi tiét tinh hinh thyc hién va
giai ngan ké hoach von nude ngodai (ODA) nidm 2015 cua timg chuong trinh, du
an ODA cua cac Bg, nganh trung wong va dia phwong diroc giao ké hoach vén
theo dung thoi gian va quy dinh”.

Nhu vay, doi véi cong tac ké hoach von va giai ngan cac dyu an ODA tir cac
nam tré vé trude cho dén nam 2015, mac di ké hoach von do Trung wong bb tri
thap hon ké hoach vén dugc giao nhung Bo Ké hoach va Pau tu, Bé Tai chinh
déu chap thuan co ché cho thanh toan theo tién do thyuc hién du an va tién do cap
von ctia nha tai trg dé day nhanh tién do thyc hién du an.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Bio ddm co s¢ phap 1y d¢ UBND hai Thanh phd, chii dau tur thanh toan von
dé‘i ung thuép ngan séph thanh pho khéng bi gian doan dé cho thuc hién tha tuc
diéu chinh ké hoach von.

- Bao ddm co s phap 1y d& UBND hai Thanh phd, chi dau tu thanh toan von
ODA theo co ché linh hOat phu hqp VGi tién do trien khai thuc té cua du an ma
khong phu thudc vao ké hoach von ODA hang nam.

- Viéc giai ngan von cac du an khdng theo tién do da cam két voi nha thau sé
lam phat sinh céc khiéu nai, khiéu kién hoic phat hop dong tir cac nha thau nudc
ngoai do phia Viét Nam khong tuan thu cac diéu kién da cam két trong Hop dong
do khéng kip thanh toan chi phi thuc hién. Viéc giai ngan von céc du an khdng theo
tién d6 da cam két vSi nha tai tro s& 1am phét sinh phi cam két (ngan sach phai chi
tra), ddng thoi ciing c6 thé 1am phat sinh céc khiéu nai, khiéu kién hoac phat hop
ddng tir c4c nha thau nuéc ngoai do phia Vit Nam khdng tuan tha cac diéu kién
da cam két trong Hop ddng do khéng kip thanh toan chi phi thuc hién.
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- Bam bao viéc hoan thanh cac dy an dau tu, sém dua vao khai thac sir dung
theo tién d6 nham mang lai hiéu qua Kinh té, tao suc bat cho viéc phét trién kinh
te - xa hoi cua thanh pho ndi riéng va caa ca nudc noi chung.

2. C4c giai phap va danh gia tac dong cia cac giai phap doi voi doi tuong
chiu sw tac dong truc tieép caa chinh sach va cac doi tweng khac co lién quan

- Tac dong d6i véi hé thong phap luat:

+ Tinh thong nhat, dong bo cua hé théng phap luat: chinh sach nay khac véi
quy dinh cua ve quan ly, ghi von dau tu cong trung han va hang nam cua Luat
Dau tu cong 2024. Tuy nhién, viéc quy dinh co ché chinh sach dac thu nham cu
the hoa chu truong cua B Chinh tri tai Ket luan so6 49-KL/TW “Nghién ciru, ban
hanh cdc co ché, chinh sach, giai phap phu hop dé thao go vuong Mdc, day nhanh
tlen trinh dau tw cdc tuyén duwong sat quoc gia, dwong sat dé thi” va tai van ban
$6 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 ctia Vin phong Trung uong bang, trong do
giao Ban can sw ddng Chinh phu phéi hop véi Bang doan Quoc héi nghién cizu
xay d@rng co ché, chinh sdch dgc thi, dac biét de pha’g trien hé thor!g Mang luoi
dwong sat do thi tai Thanh pho Ha Noi, Thanh pho Ho Chi Minh dén nam 2035,
trinh cap co tham quyen xem xét, quyet dinh. Do do, viéc quy dinh co ché chinh
sach dac thﬁl‘J doanh cho duong sat do thi, khac vai quy dinh cua Luat 1a ¢6 co sé va
can thiét dé day nhanh tién d6 du an.

+ Kha ning thi hanh va tuan thi ctia cac co quan, to chire, ca nhan: khong tac dong.

~ + Tinh twong thich véi cac diéu wdc quoc té: quy dinh ndy khong tréi véi cac
diéu udc quoc te ma Viét Nam la thanh vién.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi:

+ Tac dong tich cyc: (i) doi v6i Nha nude: thic ddy ting truong nén kinh té
cua Thanh pho nai riéng va ca nude ndi chung; (ii) doi voi nguoi dan: khong co
tac dong; (iii) doi véi doanh nghiép: tac dong tich cyc toi nha thau tham gia du
an, tranh dugc cac yéu cau khieu nai cua nha thau do cham thanh toan.

~ + Téc dong tiéu cuc: (i) d6i voi Nha nuéc: khong kiém soat dugc ké hoach
von ODA hang nam; (ii) doi véi nguoi dan: khdng cé tac dong; (iii) doi véi doanh
nghiép: khong co tac dong.

- Tac d(f)ng‘ Ve gidi: khong E”lnh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va cac quyén, loi ich caa moi gidi.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: khéng phét sinh cac tha tuc hanh chinh.

3. Lwa chon giai phap

Tir céc co s¢ phan tich néu trén, Uy ban nhan dan hai Thanh phé kién nghi
ap dung chinh sach “Thanh toan von dau tw

a) Can cd»tié'r; dg thyc té ciia Dy &n, cho phép thuc hién thanh todn von virot
so vai ke hoach von hang nam cua Thanh pho ma khong phai thuc hi¢n thu tuc

diéu chinh ké hoach von hang nam. Uy ban nhan dan Thanh phé duoc quyet dinh
sir dung dw phong ké hoach vén hang nam hodc g von cia nam tiép theo dé
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thanh toan von dau fu. Phan von thanh todn virot S0 Véi ké hoach vén nam sé dwoc
ghi bé sung vao ke hoach von nam tiép theo bdo dam tong sé von thanh toan khéng
vuot nguon von dau tw cong trung han duwoc Chinh phu giao.

b) Cho phép thyc hién thanh todn von ODA theo tién dg trién khai thuc té cia
Dy &n ma khong phu thugc vaq ke hoaqh von ODA hang nam, bdo dam tong so
von thanh toan khong vieot nguon von dau tu cong trung han dwot giao ™.

Chinh sach 15. Vé cong tac béi thwong, hé tro, tdi dinh cu, thu hoi dat

a) Can cir mét trong cac quy hoach phwrong én tuyén, vi tri cong trinh trén
tuyén dwong sdt dé thi; quy hogch khu vic TOD, Uy ban nhan dan Thanh phé
dwroc phép tach cong tac boi thuong, hé tro, tdi dinh cuw thanh dy dn déc 1ap; t6
chac 1dp, tham dinh, quyét dinh dau tw di &n béi thuwong, hé tro, tdi dinh cuw sir
dung vén ngdn sdach dia phwong theo quy dinh cua phap ludt dau tie cong.

b) Téng Céng ty Bién luc Thanh phé té chic thyee hién Tiéu duw &n hodc cac
Tieu du dan doi voi cong tac di doi cong trinh dién co dién ap tur 110KV tro Ién.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

1.1. Xdc dinh vin dé

Trinh tu thuc hién cdng tac thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi duoc quy
dinh tai Diéu 87 Luat Dét dai 2024 ciing chua cho phép thuc hién cong tac diéu
tra, khao sat, do dac, kiém dém:; thu thap hd so phap 1y, xac dinh nguon gdc dat
thu hdi va tai san gan lién voi dat thu hoi trude khi co quan nha nuéc ¢ tham
quyén ban hanh thdng béo thu hoi dat. Néu thuc hién theo diing trinh tu quy dinh
thi mat rat nhiéu thoi gian khi phai thong qua cac budc: (i) xay dyng va thuc hién
ké hoach thu hoi dat, diéu tra, khao sat, do dac, kiem dém; (ii) 1ap, tham dinh
phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu; (iii) quyét dinh thu hoi dat, phé duyét
va to chie thuc hién phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu.

Cian ctr Piéu 66 Luat Dat dai 2024, noi dung quy hoach sir dung dat cap
huyén da xac dinh chi tiéu sir dung dét theo nhu cau sir dung dét cua cap huyeén
va cip x4, xac dinh dién tich va khoanh ving céc khu vuc d3 dugc phan bo chi
tiéu sir dung dat trong quy hoach sir dung dat cap tinh.

Trong qué trinh thuc hién cong tac thu hoi dét s& phat sinh cac trudng hop:
néu nguoi sir dung dét bi thu hdi khéng phéi hop trong qué trinh thuc hién diéu
tra, khao sat, do dac, kiém dém thi phai quyét dinh cudng ché thuc hién quyét
dinh kiém dém bét budc va to chtc thuc hién cudng ché theo Piéu 88 Luat Dat
dai 2024; néu nguoi cé dat bi thu hdi khong ban giao dat cho t6 chic 1am nhiém
vu bdi thuong, giai phong mat bang thi phai thuc hién cudng ché thu hoi dat theo
Diéu 89 Luat Dat dai 2024,

Viéc trién khai cdng tac bodi thuong giai phong miat bang thuong mat rat
nhiéu thoi gian, nhat 1a du an ¢6 quy mé 16n nhu dy an phat trién hé thong duong
sat d6 thi Thanh phé Ha Nbi. Do d6, rat can co ché dic thu dé co quan nha nudc
c6 tham quyén thuc hién trudc cong tac diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém dé
phuc vu viéc lap phuong an bdi thuong, hd tro va tai dinh cu cho ddi tuong c6 dat
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bi thu hoi; tir do s& rit ngan dwoc thoi gian trién khai dy an, giam bot &p luc vé
tien d¢ thuc hién cho cac Nha dau tu trong vigc trien khai dy an, gop phan day
nhanh tién d6 tang trudng GRDP cua Thanh pho.

Bén canh do, trén dia ban Thanh phé, tinh hinh bién dong dat dai rat Ion va
hét sirc phuc tap trong d6 bao gom bién dong vé ranh gigi va cha thé sir dung dat,
do @6 viéc trich luc s& khong dam bao viéc ban hanh Théng bao thu hoi dat ding
ranh gidi, dung d6i tuong st dung.

Viéc Thong béo thu hoi dat khong dang ranh gidi, doi tuong sir dung s& dan
den viéc phai cap nhat, diéu chinh, b6 sung Théng bao thu hoi va anh huong rat
nhiéu dén tién do thuc hién du an.

Pong thoi, dbi vai du an 16m nhu dy &n phét trién hé thong DSPT hai Thanh
phd, s6 lugng ngudi dan bi anh hudng nhiéu thi sau khi ban hanh Théng béo thu
hoi d¢at mai thuc hién cong tac do dac, kiém dém s& khong dam bao tién do thuc
hién du an.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Viéc tach noi dung boi thuong, hd tro, tai dinh cu thanh mot du an doc 1ap
c6 thé giup cho cac dia phuwong chii dong trién khai sém cong tac thu hoi dat, boi
thuong, hd tro, tai dinh cu va thuc hién trudc mot sé ndi dung cong viée trudc khi
du 4n duong sat d6 thi dugc quyét dinh dau tu.

- Tao su chu dong cho cac dia phuong trong qua trinh chuan bi va thuc hién
cong tac GPMB;

- Giai quyét khé khan vuéng mac trong viéc thuc hién di doi cong trinh dién
co dién ap tir 110KV tro 1én.

- Thuc day tién do lya chon nha thau, gop phan day nhanh tién do dy &n

2. Céc giai phap va danh gi tac dng ciia cc giai phap doi véi doi twrgng
chiu s tac dong truc tiep caa chinh sach va cac doi twong khac co lién quan

- Tac dong d6i voi hé thong phap luat

+ Chinh sach dam bao tinh hop hién va dam bao phi hop véi cac diéu uéc
quoc te cd lién quan.

Viéc quy dinh co ché chinh sach néu trén 1a can thiét nham cu thé hoé cha
trvong cua Bo Chinh tri tai Két luan s6 49-KL/TW “Nghién citu, ban hanh cac
co ché, chinh sach, giai phap phu hop dé thao go virong Mdc, day nhanh tlen trinh
dau tir cdc tuyén dwong sdat quoc gia, dwong sdat dé thi” va tai vin ban s 12766-
CVIVPTW ngay 27/12/2024 cua Van phong Trung vong Dang, trong d6 giao Ban
can su dang Chinh phu phéi hop véi Bang doan QuoC hgi nghién cizu xay dung co
ché, chinh sdach déic thi, dac biét dé phat trién hé thong Mang ludi duong sat dé thi
tai Thanh pho Ha Ngi, Thanh phé Ho Chi Minh dén ndm 2035, trinh cdp cO tham
quyén xem xét, quyét dinh.



39

Noi dung (2) va (3) cua chinh sach nay tuong tu chinh sach da dugc QUOC
hoi thong qua tai Nghi quyét quyét dinh chu truong dau tu Dy an duong sat tc
d6 cao trén tryc Bac - Nam.

Do d6, viéc quy dinh co ché chinh sach dac thi danh cho dwong sat do thi,
khac vaoi quy dinh cua Luat 1a ¢o co so va can thiét dé day nhanh tién d6 du an.

+ Kha ning thi hanh va tuan thu ciia cac co quan, to chic, ci nhan: doi hoi
chu dau tu phai danh gia k¥ nang lyc caa nha thau thyc hién nham dam bao hi¢u
qua, kha thi caa chinh sach.

+ Tinh twong thich véi cac diéu udc quéc té: quy dinh ndy khéng tréi véi
cac diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

- Tac dong veé kinh té - xa hoi

+ V& mat tich cyc: (i) d6i véi nha nudc: ting cuong tinh chii dong, linh hoat
trong trién khai GPMB, di doi ha tang k§ thuat; chi dong trong viéc lua chon nha
thau c6 nang luc, kinh nghiém gop phan nang cao chat luong cong tac tu van; RGt
ngan thoi gian trién khai thuc hién dy an , qua d6, gop phan lam ting tinh kha thi,
tién do thuc hién du an; ting vi thé dam phan cua cac co quan nha nuéc, chinh
quyén dia phuong, nhét 12 du &n nay c6 nhu cau xay dung nhanh, tranh tha co hoi
cua thi treong, lién két chudi san xuat, chudi cung tng...Qua ra soat, thong ké thi
néu thuc hién theo quy trinh nay sé& rdt ngan thoi gian thuc hién khoang 5-6 thang
so véi quy dinh hién hanh, nén sé tiét kiém duoc chi phi thoi gian thuc hién tha
tuc cia co quan nha nudc. Ngoai ra, s& ting thu hut dau tu trong va ngoai nudc dé
phat huy nguon luc dat dai cia Thanh pho; Han ché céc véan de xa hoi phét sinh
co thé xay ra (nhu khiéu kién, tai lan Chlem ); (ii) dbi véi doanh nghiép: duoc
huong loi vé kinh té thdng qua viéc rat ngan thoi gian trién khai thyuc hién du an.

+ V& mat tiéu cuc: (i) ddi voi nha nude: khong co tac dong; (i) dbi voi ngudi
dan, doanh nghiép: Viéc thuc hién céc thu tuc diéu tra, khao sat, do dac, kiém
dém; thu thap hd so phap 1y, xac dinh ngudn gbc dat thu hoi va tai san gan lién
vé6i dat thu hoi co thé din dén gay tac dong, x4o tron déi véi cudc song cia ngudi
dan do chua c6 théng bao thu hoi dat (tuy nhién quyén va loi ich hop phap cua
ngudi dan van thuc hién theo quy dinh tai Diéu 76 cua Luat Dat dai); co thé s&
tiém an rui ro vé ting gia dat (tuy nhién gia dat ting khi c6 quy hoach duoc duyét
cha khong thudc trudng hop nha nudc thu hdi dat 4p dung chinh sach nay).

- Tac dong vé gigi: Chinh Séch‘ khéng anh huong dén co hoi, diéu kién, ning
lyc thuc hién va thu huong cac quyen, loi ich cua moi gidi do chinh sach dugc ap
dung chung, khéng c6 su phan biét vé giai.

- Tac dong ve thu tuc hanh chinh: khng dan dén thay doi vé thu tuc hanh
chinh vé thu hoi dat.

3. Lwa chon giai phap

Tir céc co so phan tich néu trén, Uy ban nhan dan hai Thanh phé kién nghi
ap dung chinh sach “Ve céng tac boi thuong, ho tro, tdai dinh cu, thu hoi dat
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a) Can cir mét trong cac quy hoach phirong dn tuyén, vi tri cong trinh trén
tuyén dwong sdt dé thi; quy hoach khu vic TOD, Uy ban nhan dan Thanh phé
dwot phép tach cong tac boi thuwong, hé tro, tdi dinh cuw thanh dw dn déc 1ap; to
chic Idp, tham dinh, quyét dinh dau tw dir &n béi thuong, hé tro, tdi dinh cu sir
dung von ngdn sach dia phirong theo quy dinh cua phap ludt dau tw céng.

b) Tong Cong ty bién luc Thanh pho té chire thyc hién Tiéu dw &n hodc cac
Tiéu du dn doi véi cdng tac di doi cong trinh dién cé dién &p tir 110KV tré 1én”,

Chinh sach 16. Vé thdm dinh va qudn 1y cac D &n
Thanh phé thanh Idp Héi dong TOD dé té chirc thuec hién:

@) Tham dinh nhi¢m vy va quy hoach phirong dn tuyén, v tri cong trinh trén
tuyén dwong sat do thi va quy hoach khu vuc TOD.

b) Thcfm dinh phé duyét dau tw Dy é.n1 dw dn ddl:l tw phat trién do thi, dy é.[]
thu hoi dat thugc tham quyen quyet dinh dau tw cua Uy ban nhan dan thanh pho.

¢) Nghién citu, dé xuat ban hanh cdc co ché, chinh sach, tiéu chuan ky thugt
dia phwong thugc tham quyen cua Thanh pho phuc vu ldp, quan ly quy hoach va
dau tw, quan Iy, khai thac dwong sat do thi va khu vuc TOD.

_d) Hgi dong nhan dan Thanh pho quy dinh chi tiét vé co cau t6 chiic, thanh
phan, chire nang, nhiém vu, quyén han cua Hoi dong TOD.

1. Xdc dinh vdn dé va muc tiéu gidi quyét vin dé
1.1. Xdc dinh vin dé

Luat quy hoach db thi va nong thon, Diéu 39. Hoi dong tham dinh nhiém vu
quy hoach, quy hoach d6 thi va néng thon quy dinh:

“]. Viéc thanh Idp Hgi dong tham dinh dwoc quy dinh nhw sau:

a) Bg Xay dung quyer dinh thanh lap Hgi dong tham dinh nhiém vu quy
hoach, quy hoach dé thi va ndng thon thugc tham quyén phé duyét cua Thu fuong
Chinh phu;

b) Uy ban nhan dan cé tham quyén phé duyét nhiém vu quy hoach, guy hoach
dé thi va ndng thdn quyét dinh thanh Idp Héi dong tham dinh nhiém vu quy hoach,
quy hoach dé thi va nong thon thudc tham quyén. Cha tich hogc Phé Cha tich Uy
ban nhan dan cdp tinh, cdp huyén hodc ngwoi dwoc 1y quyén 1a Chyi tich Héi dong
tham dinh;

¢) Co quan, t6 chirc quan Iy khu chize ning c¢é tham quyén phé duyét nhiém
vu quy hoach, quy hoach d@é thi va ndng thdn quyét dinh thanh lap Héi dong tham
dinh nhiém vy quy hoach, quy hoach d@é thi va nong thdn thuge tham quyén. Nguoi
dirng ddu co quan dé la chii tich Héi dong tham dinh.

2. Thanh phan cua Héi dong tham dinh gém cé dai dién cac co quan quan
[y nha nuroc, to churc Xa hoi - nghé nghiép, chuyén gia chuyén nganh theo linh vuc
lién quan va chuyén gia phan bién.
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3. Héi dong tham dinh 1am viéc theo ché dg tap thé va chiu trach nhi¢m tham
dinh nhi¢m vu quy hogch, quy hoach do thi va ndng thon theo phan cong cua co
quan tham dinh.

4. Tréach nhiém ciia Chui tich Hgi dong tham dinh va cac thanh vién Hgi dong
tham dinh dwoc quy dinh nhu sau:

~a) Chu tich Hgi dong tham dinh diéu hanh cugc hop ciia Hoi dong tham dinh,
ket ludn theo da so y kien tai cugc hop tham dinh bang van ban;

~ b) Thanh vién Hgi dong tham dinh c6 trach nhiém nghién citu hé so;, cho
kien vé nhiém vu quy hqach, quy hoach doé thi va nér)g thon, tham du, ddnh gia va
chiu trach nhiém ve ket qua danh gia cia minh doi véi ngi dung nhiém vu quy
hoach, quy hoach dé thi va ndng thon tai cugc hop Hoi dong tham dinh.”

Luat dau tu cong 2024, Piéu 20, khoan 2 quy dinh:

“Piéu 20. Trinh tu, thi tuc quyét dinh chi truong dau tw chwong trinh muc
tiéu quoc gia, di an quan trong quoc gia

1. Co quan dwoc giao nhiém vy chudn bi dau e chiwong trinh, dw an c6 trach
nhiém sau day:

a) Giao don vi truc thuoc lap bdao cao dé xudt chu triueong dau tw doi véi
chuwong trinh muc tiéu quoc gia, bao cao nghién cuzu tién kha thi doi véi dy an
quan trong quoc gia;

b) Thanh ldp Héi dong dé tham dinh béo cdo dé xudt chi triong dau tur, béo
cao nghién cuu tién khd thi;

¢) Hoan thién bdo cdo dé xudt chii trwong dau tir, bdo cdo nghién cizu tién
kha thi trinh Thu twong Chinh phu

2. Thii nréng Chinh phu thanh ldp Héi dong tham dinh nha nuée do Bg
truong Bo Ke hoach va Dau tw lam Chu tich dé tham dinh bdo cdo deé xuat chu
truong dau tw chwong trinh muc tiéu quoc gia, bao cao nghién curu tien kha thi
du &n quan trong quoc gia.”

Luat dau tu cong 2024, Piéu 25, Khoan 1, Piém b quy dinh:

~ “Biéu 25. Trinh ty, thi tuc quyét dinh chii trirong dau tur dy &n nhom A thuge
tham quyén cua Hgi dong nhan dan cap tinh

1. Chui tich Uy ban nhan dan cdp tinh ¢ trach nhiém sau ddy:

a) Giao don vi truc 'ghuéc, bao gém cd don vi su nghi_ép‘ cong lap truc thugc
hogc Uy ban nhan dan cap huyén ldp bao cao nghién cutu tien kha thi;

b) Thanh ldp Hgi dong tham dinh do Chu tich hodc mét Phé Cha tich Uy
ban nhan dan cdp tinh 1am Cha tich Héi dong, co quan chuyén mén qudn Iy dau
tw cong cap tinh la Thuong truc Héi dong tham dinh va cde co quan lién quan la
thanh vién dé tham dinh b4o c&o nghién cizu tién khd thi, nquén vén va khd nang
cdn déivon;”’
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Cin ctr theo quy dinh néu trén, céng tac tham dinh quy hoach, thim dinh duy
an do céc hoi dong véi thanh phan, chirc nang nhiém vu khac nhau. Tuy nhién,
cac du an duong sat do thi theo md hinh TOD can cd su lién thong dong b tir giai
doan 1ap quy hoach, 1ap dy an dén khi té chic trién khai dau tu xay dung va quan
ly khai thac sau nay. Do vay, dé bao dam tha gon dau mai, giam thu tuc va ting
cudng kha nang két ndi, tich hop dong bo giita dwong sat do thi va cac du an phat
trién d6 thi trong khu vuc TOD va phéi hop chit ché trong cong tac quan ly dau
tu, quan ly khai thac, viéc thanh lap mot hoi dong dé thuc hién tham dinh céc quy
hoach, va cc du an duong sit d6 thi va dyu an phat trién dé thi khu vuc TOD va
du &n thu hdi dét 1a can thiét.,

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Bao dam co s phap ly cho viéc quyet dinh thanh lap, va quy dinh co cau, to
chuc, chirc ndng, nhiém vy, tham quyén caa Hoi dong TOD dé thuc hién cong tac
thqm dinh tham dinh cac quy hoach, va cac du an duong sat d6 thi va du an phat
trién do6 thi khu vuc TOD va du an thu hoi dat la can thiét.

2. Céc giai phap va danh gia tac dong ciia cAc giai phap doi véi doi tweng
chiu sw tac dong truc tieép caa chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

- Tac dong @i voi hé thdng phap luat

Chinh sach nay khac so véi quy dinh tai Luat quy hoach d6 thi va ndng thon,
Piéu 39, Luat dau tu cong 2024, Diéu 20, khoan 2 quy dinh; Luat dau tu cong
2024, Biéu 25, Khoan 1, Biém b. Tuy nhién, chinh sach nay la can thiét nham cu
thé hoa chu truong ctia Bo Chinh tri tai Két luan s6 49-KL/TW “Nghién citu, ban
hanh cac co ché, chinh sach, giai phap phu hop dé théo 96 vuéng mac, day nhanh
tién trinh dau tu cac tuyén duong sat qudc gia, duong sat do thi” va tai van ban so
12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 cua Van phong Trung wong Dang, trong do
giao Ban céan su dang Chinh pha phéi hop véi bang doan Qudc hoi nghién cau
xay dung co ché, chinh sach dic thu, diac biét dé phat trién hé thong mang ludi
duong sit do thi tai Thanh phd Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh dén nam 2035,
trinh cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi

+ Tac dong tich cuc: Dam bao su tham gia cdng khai, phan bién, théng nhat
cao cua xa hoi vao qué trinh hinh thanh, phét trién cac khu vuc TOD. La cin ctr
dé Uy ban nhan dan thanh ph Ha Noi xem xét, quyét dinh phé duyét quy hoach
va t6 chirc quan ly thuc hién quy hoach cac khu vuc TOD theo quy hoach dugc
duyét; can ctr phap 1y dé danh gia, xem xét khi quyét diéu chinh quy hoach TOD
phU hop voi phét trién trong tuong lai.

+ Téac dong tiéu cuc: Khong co tac dong

- Tac dong vé gigi: Chinh Séch‘ khéng anh huong dén co hoi, diéu kién, ning
lyc thuc hién va thu huong cac quyen, loi ich cua moi gidi do chinh sach dugc ap
dung chung, khéng c6 su phan biét vé giai.
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- Tac dong vé this tuc hanh chinh: khong dan dén thay d6i vé thi tuc hanh
chinh vé thu hoi dat.

3. Lwa chon giai phap

Tir céc co so phan tich néu trén, Uy ban nhan dan hai Thanh phé kién nghj
ap dung chinh sach “Vé tham dinh va quan ly cac Dy an

Thanh phé thanh Idp Héi dong TOD dé t6 chirc thuec hién:

@) Tham dinh nhi¢m vy va quy hoach phurong dn tuyen, v tri cong trinh trén
tuyén dwong sat do thi va quy hoach khu vuc TOD.

b) Thcim dinh phé duyét dau tw Dy énz dw dn ddet tie phdt trién dé thi, du é.[]
thu hoi dat thugc tham quyeén quyét dinh dau tw cua Uy ban nhan dan thanh pho.

¢) Nghién cifu, dé xuat ban hanh cac co ché, chinh sach, tiéu chuan ky thugt
dia phuong thugc tham quyen cua Thanh pho phuc vu ldp, quan ly quy hoach va
dau tuw, quan Iy, khai thac dwong sat do thi va khu vuc TOD.

_d) Hgi dong nhan dan Thanh pho quy dinh chi tiét vé co cau t6 chire, thanh
phan, chize nang, nhiém vy, quyén han cua Hoi dong TOD

Chinh sach 17. Vé phat trién theo mé hinh TOD

1. Can ci d6 &n quy hogch phan khu, quy hogch chi tiét khu vic TOD, Uy
ban nhan dan cac Thanh pho dwoc phép quyer dinh viéc chuyén nhwrong chi tiéu
quy hoach giiza cac du an, cong trinh trong khu viec TOD.

2. Hoi dér;g nhan dan Thanh phé quy dinh néi dung, trinh te, thi tuc thuc
hi¢n vigc chuyén nhuong chi tiéu quy hogch giiza cac du an, cong trinh trong khu
vuc TOD.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé
1.1. Xdc dinh vén dé

Trudc thoi diém Luat Kién trdc c6 hiéu luc, can ctir Didu 60 Luat Quy hoach
d6 thi, chuong ITT Nghi dinh s6 38/2010/ND-CP ngay 07 thang 04 nam 2010 cia
Chinh pha vé quan ly khong gian, kién tric, canh quan d6 thi va cac vin ban
huéng dan lién quan, Uy ban nhan dan Thanh phé da ban hanh Quy ché quan ly
quy hoach, kién trac d6 thi chung Thanh phé H6 Chi Minh (tai Quyét dinh sé
29/2014/QP-UBND ngay 29 thang 08 nam 2014) va Quy ché quan Iy khong gian,
kién tric canh quan d6 thi khu trung tdm hién hitu Thanh phé H6 Chi Minh
(930ha) (tai Quyét dinh sb 3457/QD-UBND ngay 28 thang 06 nim 2013).

D6 1 hai co s¢ phéap ly quan trong vé mit quy hoach phuc vy cong tac quan
ly dau tu phat trién theo dinh hudng phét trién nén hudng tgi md hinh phat trién
d6 thi theo dinh hudng phét trién giao thong trén dia ban Thanh phé (bao gom
pham vi mot sé trung tam khu vuc caa Thanh phé, khu trung tam quan, huyén va
trong ban kinh 500m so véi nha ga duong sat d6 thi). V&i hinh thace wu dai cu thé
vé hé sb sir dung dat tai nhitng khu vuc nay, bude dau chinh sach da phat huy tac
dung, dugc nhiéu nha dau tu quan tam tham gia xay dung chinh trang d6 thi doc
huéng tuyén duong sat d6 thi sé 1 Bén Thanh - Sudi Tién. C6 thé ké dén nhu cac
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du &n xung quanh nha ga Bén Thanh (quy mé tir 0,8 ha dén 1,2ha), ga Nha hat
Thanh phd (quy mé tir 0.4 ha dén 0,9ha), ga Ba Son (25,3ha) ... déu 1a nhiing du
an 16n c6 chat luong tét vé mat kién trdc va quy hoach, sau khi hoan thién dua
vao str dung s& 1am thay doi rd rét dién mao d6 thi Thanh phé.

Tuy nhién, tir thoi diem Luat Kién tric ¢6 hiéu lyc, ndi dung quy dinh vé
Quy ché ‘quan ly quy hoach, Kién trac d6 thi da bi bai bo (diém ¢ khoan 2 Diéu 39
Luat Kién tric), cac Quy ché quan 1y quy hoach, kién trac d6 thi da dugc phé
duyét theo quy dinh cta Luat Quy hoach d6 thi trudc ngay Luat nay co hiéu luc
thi hanh thi duoc tiép tuc thuc hién dén hét ngay 31 thang 12 nam 2021 (khoan 1
Diéu 41 Luat Kién tric). Theo nguyén tac tuan thu d6 thi, té chic, ca nhan khi
thuc hién cac chuong trinh, ké hoach dau tu xay dung phét trién do thi n6i chung
va quan Iy thuc hién céc dy an dau tu xay dung trong do thi, thuc hién quan ly
khong gian, kién tric, canh quan d thi hoic thuc hién cac hoat dong khac c6 lién
quan dén quy hoach db thi ndi riéng phai tuan thu quy hoach d6 thi da duoc phe
duyét va Quy ché quan ly kién trdc Thanh pho V& co ban, quy ché quan ly kién
truc khong bao gom cac noi dung quy dinh vé mat quy hoach ma chi tap trung
quan ly Kién tric cac thé loai cong trinh, xac dinh khu vuc can lap thiét ké do thi
riéng, tuyén phd; khu vuc cd yéu cau quan 1y dic thu.

Viéc diéu chinh b&i bo va chua c6 quy dinh thay thé noi dung twong (ng cua
quy ché quan 1y quy hoach d6 thi trude day dan dén dén céc bién phap khuyén
khich, han ché ciing nhu quy dinh dic thu vé quan Iy va kiém soat phat trién do
thi cho Thanh phé phuc vu dinh hudng chién lugc trong quy hoach phét trién do
thi theo dinh hudng phéat trién giao théng caa Thanh phd khéng con hanh lang
phap 1y dé xem xét ap dung trong thuc thi quan ly theo quy hoach dugc duyét.

Trudc ddy, Thanh phd H6 Chi Minh di c6 xem xét nghién cttu viéc uu dai
khong gian, dién tich san trong khu vuc quy hoach dé thi quy dinh nham thuc day
viéc st dung dat & mirc 6 cao bang céch tinh toan kha nang tai toi da khi hé théng
ha tang k¥ thuat dic biét 1a giao thong duoc hinh thanh day du. No6i dung chinh
sach nay da duoc dua vao ap dung trong pham vi cta d6 4n quy hoach khu trung
tam hién hitu Thanh phé (930ha) cho thay day 1a giai phap cé tinh kha thi, can
xem xét chuyén tai d6i voi mo hinh dinh hudéng phat trién TOD hién nay.

Ngoai ra, theo khoan 15, Biéu 3 Luat Quy hoach d6 thi naim 2009 quy dinh:
“Chi tiéu si dung dat quy hoach d@é thi 1a chi tiéu dé quan ly phat trién khong
gian, kién triic dwoe xde dinh cu thé cho mét khu viec hay mér 16 dat bao gom mdt
dé xay dung, hé so sz dung dat, chiéu cao xay dung toi da, tdi thiéu cua cong
trinh”’. Hién nay, D6 an Quy hoach phan khu ty 18 1/2000 va D6 an quy hoach chi
tiét ty 1¢ 1/500 chi tiéu quy hoach d6 thi duoc tinh toan, phan bo, quy hoach phu
hop véi quy mé dan sé va sac chiu tai nang luc ha ting k¥ thuat; va cac théng sb
ki thuat nhu mat do, hé s str dung dat, chiéu cao cong trinh dugc phan chia theo
0 phé (c6 nhiéu 16 dat) voi véi chi sb trung binh, quy dinh muc ti da va tbi thiéu.
Do db an quy hoach khong thé quy dinh, phan bd chi tiét dén timg 16 dat, vi quy
dinh chi tiét dén ting 16 dat sé& thiéu tinh kha thi va cting nhac véi su thay doi
nhanh chéng ctia nhu cau va su bién dong cua tinh hinh kinh té x4 hoi. Tuy nhién,
d6i véi nhitng 16 dat khdng ¢ nhu cau xay dung theo chi tiéu quy hoach téi da



45

duogc phép, thi chi tiéu quy hoach du thira cting khéng dugc chia sé (kinh doanh,
mua ban) hoac Co quan quan 1y nha nudc ciing khong dugc phép tinh cong thém
vuot hon muc t6i da cho nhitng 16 dat c6 nhu cau xay dung tang cao cho du dap
tmg duogc nang luc ha tang ki thuat,..v.v. Nhu vay, dan dén tinh linh dong sé& bi
han ché, bat cap vé kha ning kéu goi dau tu xay dung cc cong trinh cao tang tai
cac khu vuc trong diém s& gay kho, dan dén 1ang phi nguén luc. Bé c6 thé thuc
hién mo hinh dinh huéng phét trién TOD, tan dung ngudn luc tir cac thanh phan
doanh nghiép tu nhan, can phai c6 co ché mé, linh hoat hon. Khi Co ché chuyén
d6i quyén xay dung (Transfer of Development Rights - TDR) dugc cho phép &p
dung, s& ky vong cd thé giai quyét dugc nhitng kho khin néu trén.

Theo Nghi quyét s6 31-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé phuong hudng, nhiém
vu phat trién Thanh pho Ho6 Chi Minh den nam 2030, tam nhin dén nam 2045 yéu
cau: “Thanh pho Ho Chi Minh phat trién ngang tam cdc do thi 1om trén thé gidi,
tro thanh trung tam kinh té, tai chinh, dich vu cua Chau A la diém dén hcfp dan
toan cdu, kinh té, vin hod phat trién ddc sdc, nguwoi dan c6 chdt lwong cudc song
cao; la hat nhén cia vimg Thanh phé Hé Chi Minh va ving Déng Nam B¢, cuc
tang truong cua ca nudc, noi thu hut cac dinh ché tai chinh va tap doan kinh té
quoc té. Cong tac quan Iy phat trién dé thi, xdy dung Thanh pho tro thanh do thi
hién dai, kiéu mau’ . Tuy nhién, hién nay cong tac quan ly phat trién d6 thi Thanh
phé tro thanh thanh phd van minh, hién dai gap nhiéu kho6 khan, thach thirc khac
nhau nhu kho khan trong bb tri nguon luc (tai chinh va dat dai), quy dat sach dé
dam bao phuc vu dau tu phat trién, quy ngan sach danh cho dau tu xay dung hé
thong két cau ha tang (giao thong, chong ngap nudc, cong vién cdy xanh...) va
bao ton cac khu vuc lich st va cong trinh di san ngay cang han hep, trong khi quy
dat dat sach dang ngay cang han ché. Ngoai ra, dé c6 thé bé tri quy dat dé xay
dung cong trinh ha tang phat trién do thi, thi cong tac giai phong mat bang luén
1a van dé nhay cam, phtc tap, tac dong tryc tiép dén doi tuong str dung dat, cac
thanh phan kinh té, dic biét 1a dén doi séng cta nguoi dan, h¢ gia dinh. Hién nay,
thue tién cho thdy nhitng kho khan trong viéc tim tiéng noi dong thuan gitra chinh
quyén, doanh nghiép, ngudi dan trén co s& bao dam cac quyén loi chinh dang va
hop phap ctia cac thanh phan xa hoi nay.

Chu truong day manh thu hut du tu, xay dung co so ha ting ting budc hoan
thién phat trién theo huéng bén vimg 1a chu truong hoan toan dung din va cép
thiét. Tuy nhién giai phap dé thao g& kho khan & trén hién nay con thiéu kha thi.
Trong d6 giai phap dugc cac nude trén thé giéi ap dung thanh cong 1a “Co che
chuyén d6i quyén xay dung (Transfer of Development Rights - TDR - s tang,
dién tich san hodc hé sé st dung dét) trong khu vyc phat trién d6 thi”.

Vi giai phap khai thac nguén luc dét dai theo huong tang hé SO str dung dat
la giai phap t61 wu nham giai quyét nhu cau cap thiét, phuc vu cho phat trién kinh
té xa hoi. Va cho phép quyén phat trién khong gian (dugc tinh bang mét vudng san
xay dung) dugc chuyen tir dia diém nay dén dia diém khéc théng qua cac hinh thic
mua bén, trao d6i, cho nhan. Viéc cho phép ap dung co ché nay s& cho phép chuyen
d6i dia diém duoc thu hdi dé lay dat phuc vu viéc xy dung cac cong trinh két cdu
ha tang. Co ché chuyén doi quyén xay dung TDR duoc xem 1a mot giai phap hiéu
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qua nhdm khic phuc hai nguyén nhan chinh 1am phat sinh cac van dé dic trung cua
d6 thi 16n: nhu thiéu sy dong thuan tir cac thanh phan x4 hoi (chinh quyén doanh
nghiép va nguoi dan) trong phat trién vung va do thi, phat huy t6i da nguodn luc (dat
dai va tai chinh) nham giai quyét cac van dé vé ngudn lyc tai chinh.

Tai Thanh phd H6 Chi Minh céc quan trung tdm c6 mat d¢ dan cu cao nhu
Quan 4, Quén 5, Quén &, Quan 11,...v.v nhu cau doi hoi vé chinh trang, tai phat
trién khong gian moi trudng song hlen dai la nhu cau tat yeu va can thiét. Tinh
trang viéc thoat nudc kem, nha dan chat hep, xubng cp, thiéu khong gian cong
cong, cdy xanh... 1a van de nan giai ma cac khu vuc do thi nay phai d6i mat. Cai
tao va tai thiét d6 thi 1a van dé luén dugc Lanh dao Thanh phé quan tam. Tuy
nhién dén nay, chua c6 mé hinh tai thlet d6 thi mau nao duoc trién khai thanh
cong, chua c6 nhitng quy dinh cu thé vé viéc tai thiét d6 thi (phap luat dau tu, quy
hoach xay dung, dat dai...) nén viéc udc mudn tré thanh Thanh phé hién dai,
khang trang thuc sy 1a mot nhiém vu kho, néu khong giai quyét sém. Dbi véi
nhimg khu vue ma kinh té tu nhan gan chit véi giao thong, véi cac khu vuc dan
cu dong duc thi viée di doi 1a rt khé thuyét phuc. Do vay, hién chua c6 nhiéu du
an cai tao, chinh trang do thi dugc thuc hién do loai hinh du 4n nay kha phuec tap,
quy dinh luét phap luat chua c6 sy diéu chinh sau rong. Do cong tac chinh trang
d6 thi thudng c6 nhimg tac dong 16n dén cong dong dan cu. Vi vdy can phai ban
hanh céc co ché chinh sach giai phap tai thiét do thi kém theo diéu kién tai dinh
cu tai chd hodc vi tri tuong duong dé thiic day viéc chinh trang d6 thi ngay cang
t6t hon, nhanh hon va ¢6 quy cii. Trong d6 giai phap dugc ky vong s€ thao go
nhitng nat that trén 13 “Co che chuyén d6i quyén xay dyung (Transfer of
Development Rights - TDR - s6 tang, dién tich san hodc hé s6 st dung dét) trong
khu vuc phat trién do thi”.

Dbi voi cac nude trén thé gioi, Co ché chuyén ddi quyén xay dung TDR dugc
ap dung thanh cong co thé ké dén nhu viéc ban hanh Nghi quyét phan khu ndm
1916 0 TP New York (Hoa Ky) voi Co ché ZLM (chuyen nhuong quyén phat trién
trong pham vi mot 6 phd). Co ché chuyén doi quyén xay dung TDR ciing dé dugc
ap dung tai nhiéu vung va d6 thi khac nhau trén thé gi6i. Tinh dén nam 2016, hon
320 thanh phé trén khap thé gi6i da ap dung co ché TDR, 283 trong s6 d6 6 My, sd
conlaio 11 quoc gia khac (An Do, Trung Quéc, Nhat Ban, Brazil, Mexico...). Co
ché chuyén d01 quyén xay dung TDR duoc ap dung tai cac qudc gia, ving lanh thd
c6 quy dinh vé s& hitu dat dai khac nhau (sO hitu tu nhan, s¢ hiru nha nudce, sé hiru
tap thé...) va quy dinh vé quy hoach - kién tric khac nhau.

Song song vai viée ap dung Co ché chuyén d6i quyén x@y dung TDR, nham
muc dich 16n hon 1a van dé tai thiét do thi cho cac Thanh ph trén thé gi6i, nhu:

- Tai Thugng Hai (Trung Québc), chinh quyén xem chan hung do thi la bo
phén quan trong trong chién Iuoc phat trién do thi. Nam 2009, d4 1ap ra t6 chuyén
trach vé tai thiét d6 thi do Thi truéng Thanh phd ding dau va phan cong tung
phan viéc cho cac don vi thuc hién. C6 hai mé hinh phat trién “I. Chinh quyén
thu héi ddt, chudn bi mdt bang réi chuyén nhwong cho cdc dw an; 2. Céng ty kinh
doanh bdt déng san tir lo dét dai cho sw dn véi sw phé chudn va gitip @6 ciia chinh
quyén”. Co 3 phuong an bdi thuong; “I. Theo gid thi truong céng thém 25-30%
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phu cap khuyén khich; 2. Tdi dinh cw ra xa véi dién tich san tuwong dwong nhung
co nhzeu tién nghi phu hon; 3. Tdi dinh cu tai cho (thuong kho thyc hi¢n)” .Chinh
quyén bdi thuong do bo cong trinh nguy hiém va dua dat vao quy du trir.

- Tai Singapore, chinh quyén da dua ra chinh sach cai tao d6 thi va thuc hién
rat thanh cong, bién Smgapore tr¢ thanh d6 thi xanh, sach, dep va phon vinh, vi
du dién hinh thanh cong cho vi¢e tai thiét do thi 1a khu vuc One Shenton Way, la
noi im lim bat dong vé dém trd thanh khu vuc nhon nhip tap nap sudt ngay dém.

- Tai Nhat Ban tr nim 2014 da ban hanh b6 lut s6 22 “Luat tai thiét do thi
dic biét”. Trén co s& quy dinh tai b Luat tai thiét do thi didc biét, thanh phd Tokyo
d3 phan vung nhiing khu vuc can phai trién khai tai thiét d6 thi, gitp cho Thanh
phd Tokyo ké thira van héa va lich sir, hoi sinh thanh phé gidu c6 phon vinh, tién
nghi va s6i dong mang tim mot thanh phd dang cap thé gidi.

Nhu vy, bai hoc kinh nghiém trén thé gidi mang tinh thyc tién cao, viéc ap
dung Co ché chuyén doi quyén xay dung TDR nhim muc dich tai thiét d thi trén
thé gidi 1a bai hoc kinh nghiém déang dé Thanh phé Ho Chi Minh tham khao hoc
tap, va diéu chinh, ban hanh co ché méi dap tng nhu ciu phat trién, xay dung do
thi Thanh phd van minh, hién dai.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Tao su d6ng thuan (hd tro chii s¢ hitu cac dia diém bi han ché sir dung duoc
quyén phét trién khong gian vi lgi ich cdng cong) trong bao ton céc khu vuc lich
str va cong trinh di san, bao vé cac khu vuc nhay cam vé méi truong va sinh thai,
va gitr gin va phat trién cac khong gian xanh va khéng gian mé. Gop phan bao
dam quyén, loi ich hop phap, chinh déang va on dinh cudc song cho ngudi dan bi
thu hoi dat, giam thiéu tinh trang tranh chap, khiéu nai, t6 c4o trong Nhan dan,
gilip cho viéc trién khai xay dyng cong trinh dy an do thi phéat huy hiéu qua nhanh
chéng, bén viing.

- Tao ngudn lyc cho phat trién ving va do thi (dleu tiét gia tri quyén phat
trién khong gian phat sinh do dau tu xay dung ha tang) nham: dau tu phat trién hé
théng két cu ha tang (nhat 1a két cau ha tang giao thdng), chinh trang céc khu
vuc xung quanh hé thong nha ga metro theo mé hinh TOD, va nang céap d6 thi,
cai tao cac khu & lup xup.

2. Cac giai phap va danh gia tac dong cua cac glal phap ddi véi d6i tweng
chiu su tac ddng truc tiép cia chinh sach va cac ddi twong khac co lién quan

2.1. Cac giai phap: (1) Gi& nguyén nhu quy dinh hién hanh tai Luat Quy
hoach d6 thi, Luat Xay dyng va cac van ban husng dan thi hanh; (2) xay dung co
che chuyén doi quyen xay dung trong khu vyc phat trién do thi theo dinh huéng
phat trién giao thong cong cong

2.2. Panh gia tac dong

a) Doi voi giai phéap 1

Gilt nguyén nhu quy di']h hién hanh tai Luat Quy hoach d6 thi, Luat Xay
dung va cac van ban hudng dan thi hanh.
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- Tac dong ddi véi hé thdng phap luat: khong 1am thay d6i, mang tinh 6n dinh.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: khong lam thay d6i, mang tinh on dinh.

- Tac dong vé gisi: khong co

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: chinh sach khéng phét sinh thu tuc hanh chinh

b) Béi véi giai phap 2

- Tac dong doi v6i hé thong phép luat: khdng anh hudng dén hé thong phap luat
h[én hanh. Giai phap nay nham cu thé hoa chu truong cua Bo Chinh tri tai Két luan
50 49-KL/TW “Nghién ciru, ban hanh cac co che, chinh sach, giai phap phu hop
de thao g’o* vuong mac, day nhanh tjén trinh dau tu cdc tuyén dwong sat quoc gia,
dwong sat do thi” va tai van ban so 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 cua Van
phong Trung wong Dang, trong d6 giao Ban can s dang Chinh phu phéi hop véi
Dadng doan QuoC hoi nghién ciu xay dung co ché, chinh sach déc thi, dac biét d@é

phat trién hé thqng Mang luwdi duong sdt do thi tai Thanh phé Ha Ngi, Thanh phé
Ho Chi Minh dén nam 2035, trinh cap c6 tham quyén xem xét, quyer d@inh.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi:

+ Cho phép ap dung Co ché chuyén d6i quyén xay dung TDR s& gilp cho
Chu dau tu chu dong hon trong viéc 1ap ké hoach, thuong lugng, giai toa dén bu,
gilp rat ngan thoi gian chuan bi xay dung gép phan nang cao hiéu qua dau tu,
mang lai hiéu qua kinh té.

+ Tao sy dong thuan trong x& hoi (cac thanh phan tham gia), gilp cd thé bao
tén cac khu vuc lich st va cong trinh di san, kién tao cac khéng gian mé, bao vé
cac khu vuc nhay cam vé méi truong va sinh thai, bao vé cac gia tri van hoa, moi
trrong mang lai cho xa hoi, vai su dong thuan cua chii cac dia diém c6 quyén phat
trién khong gian bi han ché sir dung do cac quy dinh trén (quyén phat trién khong
gian nay duoc bao dam va chuyén sang dia diém khéc).

+ Giup thuc day viéc dau tu xay dung cac cong trinh ha tang nhanh chéng
va vai chi phi toi thiéu va khong can thu hoi dét. Do thic day nhanh cang tac boi
thuong, giai phong mat bang véi su dong thuan cua chu cac dia diém co quyen
phat trién khong gian khong duoc sir dung do dia dlem duogc thu hdi de ldy mat
bang phuc vu viéc xay du:ng cac cong trinh két cAu ha tang (quyén phat trién khong
gian nay duoc bao dam va chuyén sang dia dlem khac) va huy dong ngudn luc
dé dau tu xay dung cac cong trinh két cau ha tang tir cac chu so hiru cua dia diém
1an can huong loi vé quyén phat trién khong gian duoc tao ra hodc tang thém do
cong trinh két cau ha tang mang lai.

+ Chii 56 hitu cac dia diém duoc bao dam mot phan quyeén loi hop phép khi
khong duoc su dung/bi han ché st dung quyén phat trién khdng gian do cac quy
dinh &p dung dbi véi dia diém nham muc tiéu bao ton cac khu vuc lich st va cong
trinh di san, kién tao cac khong gian ma, bao vé cac khu vuc nhay cam vé moi
truong sinh thai... hodc do dia diém duoc thu hoi dé lay mat bang phuc vu viéc
xay dung cac cong trinh két cau ha tang.
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+ Cong ddng dan cu duoc bao dam chit lwgng cudc sdng trong khu vic
(Kiém soat cac van dé dic trung ctia mot d6 thi cuc Ion: Un tac giao thdng, ngap
nuéc, 6 nhiém moi trudng, ...) v4i Sy can ddi gitta nang luc két cau ha tang ky
thuat va mat d6 phat trién khong gian xay dung trong khu vuc.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh huong dén co hi, diéu kién, ning
lyc thuc hién va thu huong cac quyen, loi ich cua moi gidi do chinh sach dugc ap
dung chung, khéng c6 su phan biét vé giai.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: khéng phat sinh méi cc tha tuc hanh
chinh mai.
3. Lwa chon giai phap

Tir céc co so phan tich néu trén, Uy ban nhan dan hai Thanh phé kién nghj
ap dung chinh sach “Veé phat trien theo mé hinh TOD

1. Can ci do &n quy hogch phan khu, quy hoach chi tiét khu virc TOD, Uy
ban nhan dan cac Thanh pho dwoc phép quyer dinh viéc chuyén nhwong chr tiéu
quy hoach gizza cac du an, cong trinh trong khu viec TOD.

2. Hoi déqg nhan dan Thanh phé quy dinh néi dung, trinh te, tha tuc thuc
hién viéc chuyén nhirong chi tiéu quy hoach giga cac du an, céng trinh trong khu
vuc TOD”.

Chinh sach 18. Vé phat trién dé thi trong khu vuc TOD

Hoi c?‘é‘n‘g nhan dan Thanh phé dwoc quyét dinh sir dung ngdn sdch dia
phuwong dé dau tu phat trién do thi trong khu viec TOD theo quy hoach.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé
1.1. Xdc dinh vén dé

Hién nay chua c6 quy dinh cu thé vé viéc trién khai mé hinh phat trién do thi
theo dinh hudng phat trién giao thdng cong cong (TOD). Pé thao gd vudng mac
nay, du thao Luat Buong sit stra doi dé xuat chinh sach, Héi dong nhan dan Thanh
phé quy dinh: Viéc sir dung ngan sach thanh phé dé thuec hién dw dn dau tw cong
déc ldp dé thuc hién cong tac boi thirong, hé tro tdi dinh cuwr doi Véi cac du dn dau
tir theo do an thiét ké riéng, do &n quy hoach dé thi ving phu cdn cua dir &n hg
tang ky thugt, xay dung,... dé thu héi dat, chinh trang, phat trién dé thi, thuc hién
tdi dinh cu tai ché, tao quy dat dé ddu gia lya chon nha dau e cdc dw &n phét
trién dé thi theo quy dinh. Chinh sach nay ciing dugc quy dinh tai diém a khoan
2 Diéu 4 Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cua Qudc hoi vé thi diém
mot s6 co ché, chinh sach dic thu phét trién TP. H6 Chi Minh.

Cac tuyén DSPT hai Thanh phb c6 tong chiéu dai khoang hon 1150 km di
qua nhiéu quan huyén cua Thanh phd, két néi véi cac d6 thi vé tinh, cac diém dau
mdi giao thdng duong bg, dudng khong. Tai cac khu vuc doc tuyén, dic biét tai
c4c Vi tri gan nha ga sé tao diéu kién phat trién do thi, trung tim thuong mai, dich

u,... qua d6 tao dong luc phat trién kinh té - x4 hoi cac dia phuong, tao nguon
kinh phi tai dau tu cho hé théng giao thong thong qua ban du gia quy dat cong



50

xung quanh khu vue nha ga. Do d6 can thiét c6 chinh sach dic thu dé cac dia
phuong trién khai nham khai thac t6i da tiém nang tai cac khu vuc nha ga.

1.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

- Bao dam co s& phap ly cho phép Hoi ddng nhan dan céc tinh, thanh phd
quyét dinh str dung ngan sach dia phuong dé thyuc hién cong tac thu hoi dat ving
phu can cac nha ga theo quy hoach nhu dy 4n dau tu cong doc lap. dé dau tu phat
trién d6 thi, tao quy dat dé du gia lya chon nha dau tu cac du an dau tu phat trién
do thi, thwong mai, dich vu.

- Téang tinh linh hoat, chu dong cua chinh quyén dia phuong va khai thac triét
deé quy dat, co s¢ ha tang dé tang thu cho ngan sach nha nudc;

- Phét trién céc do thi doc tuyén duong sat ket ndi theo mo hinh phat trien do
thi gan voi dinh huong phat trién giao thdng (TOD) nham khai thac hiéu qua h¢
thong giao thdng cong cong khoi lugng 16n.

2. Cac giai phap va danh gia tac dong ciia cac giai phap ddi véi ddi twong
chiu sw tac dgng truc tiép caa chinh sach va cac doi tweng khac co lién quan

- Tac dong @i voi hé thdng phap luat

+ Hoan thién khung phép Iy trong hoat dong dau tu, xay dyng ket cau ha tang
duong sat ket hop mé hinh TOD.

+ Tinh twong thich véi cac diéu wéc qudc té: quy dinh nay khdng tréi vai cac
dieu udc quoc te ma Viét Nam la thanh vién.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi

+ Tac dong tich cuc: (i) doi vi Nha nudc: tao sy chuyén bién mang tinh dot
pha cho phat trién két cdu ha tang, dic biét 1a duong sat do thi. Phét huy hiéu qua
ngudn luc dat dai cho phat trién do thi gan lién vai phét trién duong sat, giam bt
ap lyc vé dau tu cong cua Nha nudc; tao diéu Kién dé Nha nudc co thé thu lai loi
ich tir chénh léch dia t6 khi Nha nuéc da dau tu cac cong trinh ha tang ky thuat va
ha ting xa hoi (trong d6 c6 két cau ha tang duong sat). Chinh sach nay sé& phat
trién cac do thi doc tuyén duong sat két néi theo mé hinh TOD nham khai thac
hiéu qua hé thdng giao théng cong cong khbi lugng 16n; (ii) ddi véi nguoi dan:
Khi xay dung cac d6 thi khu vuc xung quanh ga dudng sat s& tao diéu kién chuyén
d6i viéc lam cho ngudi dan sang linh vuc ¢6 thu nhap cao hon; ngudi dan khu vuc
c6 anh hudng dugce hudng chinh sach dén bu, bdi thudng, hd tro tai dinh cu, co
cudc sdng bang hoac tot hon noi ¢ cii; (iii) d6i voi doanh nghiép: Doanh nghiép
c6 nhiéu co hoi hon trong viéc tham gia dau tu, xay dung, quan ly khai thac, bao
tri két cau ha ting duong sat; dong thoi, c6 thé khai théac loi ich tir viéc van hanh
cic khu trung tAm thuong mai tap trung, viin phong hon hop,...

- Téc dong tiéu cuc: (i) d6i véi Nha nude: khong cé tac dong; (i) dbi voi
ngudi dan: viéc chuyén doi muc dich sir dung dat khu vuc xung quanh ga duong
sat budc dau co thé dan dén viéc nguoi dan phai di doi khéi noi ¢ cil, gy x4o tron
doi song; (iii) d6i voi doanh nghiép: khong cé tac dong.
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- Tac dong vé gigi: Chinh sach khéng anh huong dén co hoi, diéu kién, ning
luc thuc hién va thu huong cac quyén, lgi ich caa moi giai.

- Tac dong ve thu tuc hanh chinh: khng dan dén thay doi vé thu tuc hanh
chinh vé thu hoi dat.

3. Lwa chon giai phap

Tir céc co s¢ phan tich néu trén, Uy ban nhan dan hai Thanh phé kién nghi
ap dung chinh sach “Ve phat trién do thi trong khu vic TOD

Hoi c?‘é‘n‘g nhan dan :Fhélnh phé duwoc quyét dinh sir dung ngdn sdch dia
phuwong dé dau tu phat trién do thi trong khu vuc TOD theo quy hoach.

Chinh sach 19. Ve phét tri¢n khoa hoc, cdng nghé va tuyen dung dao tqo,
st dung nguon nhan lyc.

a) Té chirc, ca nhan cha tri hoat déng khoa hoc cong nghé phuc vu cac Du
an dwoc ap dung cdc chinh sach sau day:

-To qhd»c, ca nhénrchd (ri hoat dépg khoa hoc qéng nghé phuq vu cac Du an
d‘wgc quyeét dinh viée dau thau han che, chi dinh thau, dat hang dé lua chon nha
thau cung ng dich vu, hang héa.

- Doanh nghiép dwoc hwong wu dai nhu doanh nghiép cong ngh¢ cao theo
quy dinh cua phap lugt vé cong nghé cao trong thoi gian thuc hién nhiém vy khoa
hoc, cong nghé phuc vu cac Dy an.

- Mién thué thu nhap tur viec thuc hién nhiém vy khoa hoc, cong nghé phuc
vu cac Du an.

b) T6 chitc, cd nhédn tham gia dao tao phéat trién nguon nhan luc cong nghé
cao thugc cac Dy an duoc huong cac chinh sach wu dai theo quy dinh cua phap
lugt vé cong nghé cao.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé
1.1. Xdc dinh vén dé

Hién nay, s6 luong, chat lugng, co cau ngudn nhan luc trong linh vue duong
sat chua hop Iy ¢ cac nhdm nganh nghé (cong trinh, théng tin tin hiéu, dau may
toa xe, diéu hanh chay tau...); chinh sach sir dung, di ngd d6i Voi nQUOn nhan
luc chat lugng cao chua thyuc su duge quan tdm, chua c6 diéu kién dé tiép can véi
V6i trinh do quan Iy, ky thuat tién tién trén thé gioi. Boi ngli can bo khoa hoc cong
nghé vé dudng sat con thiéu chuyén gia gioi Ve chuyén mon, nghiép vy; doi ngi
cdng nhan lanh nghé da co su phat trién kha tét nhung van chua dap ¢ng yéu cau
ngay cang cao trong diéu kién hién nay; vi vay, can thiét phai c6 chinh sach uu
dai, hd tro d6i voi nguon nhan luc trong linh vuce duong sat.

Du an duong sit toc do cao ¢ cdng nghé méi hién dai, du kién trong hop
phan cac du an ¢ hang muc nghién cau, tiép nhan, phat trién khoa hoc cong nghé
va sé& do t6 chirc trong nudc thuc hién (cac truong, vién nghién ciu,...). Bé phét
trién khoa hoc, cong nghé va tuyén dung dao tao, thué, sa dung ngudn nhan luc
cho Du &n can thiét c6 co ché chinh sach dic thi khéac céc luat Bau thau, Cong
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nghé cao, Thué thu nhap ca nhan, Thué thu nhap doanh nghiép va céc co ché,
chinh sach chua dugc quy dinh trong cac luat hién hanh.

1.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

_- Xéy dyung hanh lang phap 1y dé phét trién khoa hoc cdng nghé va dao tao
nguon nhan luc cho du an; timg budc ty chu trong san xuat, bao tri mot so loai
phuong tién, thiét bi duong sat.

- Nang cao chat lugng nguon nhan lyc duong sat phuc vy phat trién duong

sat hién dal.

2. Céc giai phap va danh gia tac dng ciia cc giai phap doi véi doi twgng
chiu sw tac dgng truc tieép cuaa chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

- Tac dong doi véi he thong phap luat: khdng anh huong dén hé thong phap
luat hi¢n hanh, dam bao tinh thong nhat, dong b cua hé thong phap Iqat. Giai phap
nay nham cu thé hoa chu truong cua Bo Chinh tri tai Két luan s6 49-KL/TW
“Nghién ciru, ban hanh cac co ché, chinh sach, giai phap phu hop dé thao go
vieéng mdc, day nhanh tlen trinh dau tw cdc tuyen dwong sat quéc gia, dwong sat
d6 thi” va tai van ban s6 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 cua Van phong Trung
uong Dang, trong d6 giao Ban can si dang Chinh phu phoi hop véi Bang doan
Quoc ’héi nghién cuu xay du’ng co cheé, chinh sach dac thi, dac biét de phét :[rién
hé thong mang ludi dwong sat do thi tai Thanh pho Ha Ngi, Thanh pho Ho Chi
Minh den nam 2035, trinh cap c6 tham quyén xem xét, quyet dinh.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi

- Tac dong vé gigi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, ning
lyc thuc hién va thu huong cac quyen, loi ich cua moi gidi do chinh sach dugc ap
dung chung, khéng co su phan biét veé giai.

- Tac dong ve thu tuc hanh chinh: khéng dan dén thay doi veé thu tuc hanh
chinh vé thu hoi dat.

3. Lwa chon giai phap

Tir céc co s¢ phén tich néu trén, Uy ban nhan dan hai Thanh phé kién nghi
ap dung chinh sach “Ve phat trien khoa hoc, cong ngh¢ va tuyen dung dao tao,
si dung nguon nhan lyc”

a) Té chic, cd nhan cha tri hoar déng khoa hoc céng nghé phuc vy cac Dy
an dwoc ap dung cdc chinh sdch sau day:

-To th%c, ca nhénrchd (ri hoat dong khoa hoc qﬁng nghé phyg vu cac Dy an
dugt quyet dinh viéc dau thau han ché, chi dinh thau, dat hang dé lva chon nha
thau cung ng dich vy, hang héa.

- Doanh nghiép dugc hwdng wu dai nhu doanh nghiép cong ngh¢ cao theo
quy dinh cua phap lugt ve cong nghé cao trong thoi gian thuc hién nhiém vy khoa
hoc, cong nghé phuc vu cac Dy an.

- Mién thué thu nhdp tzr viéc thuc hién nhiém v khoa hoc, cong nghé phuc
vu cac Dy an.



53

b) T6 chite, cd nhén tham gia dao tao phét trién nguon nhan luc cong nghé
cao thugc cac Dy an duoc huwong cac chinh sach wu dai theo quy dinh cua phap
ludt vé cong nghé cao.

Chinh sach 20. Vé phat trién cong nghiép va chuyén giao cong nghé.

a) Chinh phi quy dinh tiéu chi lya chon té chirc, doanh nghiép nha nuréc
dwot giao nhiém vy hogc té chic, doanh nghiép Viét Nam dwoc dat hang cung
cap dich vu, hang hda cong nghiép durong sat; nghién citu, iing dung, nhan chuyén
giao cong nghé.

b) Tha tuéng Chinh phu quyét dinh danh myc dich vy, hang hoa cdng nghi¢p
dwong sat durgc giao nhiém vu cho té chuc, doanh nghiép nha nwroc hodac dat hang
cho to chuc, doanh nghiép Viét Nam.

¢) Tong thdu, nha thau phdi wu tién sir dung cac san pham, hang hoa, dich
Vu ma trong nudc €0 thé san xuat, cung cap.

d) Déi Véi goi thau duwoc t6 chire ddu thau quac té, hé so moi thau phdi co
diéu kién cam két cua tong thdu, nha thdu nwéc ngoai vé viéc chuyén giao cong
nghé, dao tao nguon nhan luc cho déi tc Viét Nam dé lam chu céng tac quan 1y,
vdn hanh, khai thac, bdo tri; ting buéc lam chu cong nghé.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé
1.1. Xdc dinh vin dé

Hién nay, céng nghiép duong sit trong nude chua phat trién, méi chi dap
ng nhu cau béo dudng, stra chira duong sat hién hiru; chua c6 dinh hudéng mang
tam chién lugc l1au dai dé phat trién cong nghiép duong sat, cdng nghiép hd tro;
cac do-anh nghiép cdng nghiép dudng sat da s6 & trong tinh trang may mac, trang
thiét bi cii va lac hau; s6 lugng doanh nghiép tham gia vao linh vyc nay cling rat
nho. Theo Kinh nghiém quéc té, dé phat trlen cong nghiép duong sat doi hoi cac
qudc gia phai lam chu cong ngh¢ I6i, co nén céng nghiép phu trg phat trién va dac
biét 1a can ¢ ngudn von rat 16n dé mua cong ngh¢, dau tu co sd vat chat. De dam
bdo quy mod thi truong du 16n va hi¢u qua téng thé, dinh huéng phat trlen cong
nghiép duong sat dugc nghién ctu khong chi cho BSDT ma ca dudng sat qudc
gia va duong sit tée do cao. Do d0, cac qudc gia déu rat can nhic khi quyét dinh
lya chon pham vi phat trién céng nghiép duong sat vi chi hiéu qua khi quy mé thi
truong du lon.

Thyec tién trien khai céc dv an dwong sat thoi gian vira qua va trén co s danh
gia diéu kién vé ngudn lyc cua cac doanh nghiép duong sat trong nudce cho thay
hoan toan du kha niang dé nhan chuyén giao cong ngh¢ dbi véi cong tac quan ly,
bao tri, van hanh, khai thac. Bén canh do, mét s6 doanh nghié€p trong nudc, bao
gom ca do-anh nghiép quéc phong an ninh c6 san cac co so, Nha may c6 kha ning
tham gia chum gia tri toan cau dé cung &ng cac san pham cdng nghiép, dich vu,
c6 kha nang tiép nhan, noi dia hoa va timg budc 1am chu cac cong nghé hién dai;
nhiéu cong trinh ha tang giao thong quan trong, quy m6 16n dugc hinh thanh, day
manh lién két ving, ting cudng két ndi véi khu vuc va thé gidi.
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Dé tao dong luc va niém tin cua doanh nghiép khi quyét dinh tham gia vao
thi truong cdng nghiép duong sit can c6 cam két chic chan tir Chinh phu ciing
nhu cac co ché, chinh sach dic thu, dic biét dé dam bao dau ra cho cac san pham
cdng nghiép duong sat trong diéu kién do méi tham gia thi truong nén gia thanh
kho ¢6 thé canh tranh vai cac san pham ciing loai trén thé gioi.

Péng thoi, nghién ctu kinh nghiém cua cac nude da trién khai dau tu xay
dung duong sat toc d6 cao cho thay dé cd thé timg budc tiép nhan céng nghé, noi
dia hoa cac san pham céng nghiép duong sat tién téi 1am chia céng nghé (nhu lam
cha céng nghé van hanh, khai thac, quan ly, bao tri...) ciing can phai c¢6 co ché,
chinh sach dac biét.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xay dyng hanh lang phap 1y dé phat trién cong nghiép duong sat theo hudng
hién dai; timg budc ty chu trong san Xuat, bao tri mot sb loai phuong tién, thiét bi
duong sat.

2. Céc giai phap va danh gia tac dong ciia cAc giai phap doi véi doi tweng
chiu sw tac dong truc tieép cuaa chinh sach va cac doi tweng khac co lién quan

- Tac dong @i véi hé thong phap luat:

~ + bay du khung phap Iy vé phat tricn cong nghiép dudong sat; dam bao tinh
thong nhat, dong b cua hé thong phép luat nhu Luat Céng nghé cao, Luat Chuyén
giao cbng nghé va cac Luat vé thue...

+ Chinh sach nay tuong ty chinh sach da duoc QUOC hdi thdng qua tai Nghi
quyét quyét dinh chu truong dau tu Du an duong sat tée do cao trén truc Bac -
Nam.

~ + Tinh twong thich véi cac diéu wéc quoc té: quy dinh ndy khong tréi véi cac
diéu udc quoc t&€ ma Viét Nam la thanh vién.
- Tac dong vé kinh té - x& hoi:
+ Téac dong tich cuc:
Déi v6i Nha nudc:
Thu hat dugc cac doanh nghiép s¢ hitu cdng ngh¢ duong st va cac thanh
phan kinh té ngoai nha nudc tham gia dau tu, phat trlen cong nghiép du:0’ng sat,

bao gém ca doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai. Cu
thé hoa quan

Vén dau tu cho phat trién céng nghiép duong sit duoc da dang hoa khong
phu thuoc nhiéu vao von nha nude dau tu do d6 giam ganh nang cho ngén sach
nha nudc.

Tao tién dé, dong luc phat trién céng nghiép dudng sat, cong nghiép hd tro.
Viét Nam dang ¢ thoi diém quan trong cua qua trinh cong nghiép héa, hién dai
héa, lya chon dinh hudéng phat trién cac phuong thuc van tai can tinh toan ky
ludng theo xu thé cua thé gisi dé han ché céc rai ro vé kinh té - xa hoi, moi truong,
hd tro cho qua trinh cdng nghiép hda, hién dai héa. Trong bdi canh hoi nhap qudc
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té va toan cau hoa, trude co hoi phat trién nén kinh té s va cudc cach mang cong
nghiép 4.0, phéat trién duong sat co tam quan trong dac biét.

Nha nuée thu hat duge ngudn nhan luc chat luong cao cho x& hoi.

DPam bao dugc muc tidu vé chinh sach phat trién cong nghiép duong sat cua
Dang va Nha nuac.

Péi véi nguoi dan: viéc dau tu tuyén DSPT cua Ha Noi va Thanh phd Ho
Chi Minh, DSTPC tao ra thi truong xay dung 1a rat Ion khoang 75,6 ty USD,
phuong tién, thiét bi khoang 31,4 ty USD (bao gom: dau may, toa xe khoang 9,8
ty USD; hé thng théng tin tin hiéu va thiét bi khac khoang 24,3 ty USD); tao
nhiéu co hoi viéc 1am do sy phat trién cia cdng nghiép duong sit timg budc thanh
nganh cong nghiép trong diém véi thi truong 16n vé san xuat vat liéu, xay dung.

Doi voi doanh nghigp: Viét Nam cd thé ty chi hoan toan 100% vé cong
nghiép xay dung (chlem khoang 65% tong mirc dau tu du an BDSTPC) tuong tu
nhu cac cong trinh cau, ham ma Viét Nam da thuc hién thanh cong thoi gian qua
(cau Bach bang, cau My Thuan 2, cao toc Bac - Nam, Ha Long - Méng Céi...).
V& phat trién cong nghiép duong sit: tirng budc 1am cha va noi dia hoa vé ché tao
toa xe, hé thong cap dién dong luc, hé thdng théng tin - tin hiéu; tu cha toan bo
cdng tac van hanh, bao tri va san xuat mot sé linh kién thay thé cho DSTBC.

Trong béi canh, khu vuc kinh té tw nhan phat trién nhanh, ngay cang dong
vai tro quan trong, hinh thanh nhieu doanh nghiép (Viettel, Vinfast, Truong Hai,
Thanh Cong, Hoa Phat, FPT, Xe ltra Di An...) c6 kha nang tham gia chuoi gia tri
toan cau cung ung cac san pham cong nghiép, dich vy, c6 kha nang tiép nhan, noi
dia hoa, timg budc lam chu cac cong nghé hién dai va véi quy ma thi truong néu
trén tao tién dé dé cac doanh nghiép trong nuéc tiép nhan, chuyen giao cong nghg,
lam chu va tién tOfI?n(.)l dia hoa tao nén dong luc quan trong dé cac doanh nghiép
trong nudc phat trién.

Khi thu hut dugc nguoi ¢6 nang luc vao cac vi tri viéc lam phu hop s€ gia
tang duoc hiéu qua hoat dong cta doanh nghiép.

- Tac d@nq Ve gidi: khong ~élnh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va cac quyen, lgi ich cua moi gigi do chinh sach dugc ap dung chung, khéng
phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khdng phat sinh thu tuc hanh chinh.

3. Lwa chon giai phap

Pé thuc hién dugc muc tiéu néu trén, dé xuat co ché, chinh sach sau:

a) Chinh phui quy dinh tiéu chi lya chon t6 chic, doanh nghiép nha nuéc
dugt giao nhiém vu hodc to chic, doanh r]ghi,ép Viét Nam dwoc dat hang cung
cap dich vu, hang hoa cong nghiép dwrong sat; nghién cizu, ing dung, nhan chuyeén
giao cong nghé.

b) Thi rréng Chinh phu quyét dinh danh muc dich vy, hang héa cong nghiép
du"o"ng sat dwoc giao nhiém vy cho to chuc, doanh nghiép nha nuwoc hodce dat hang
cho to chuc, doanh nghiép Viéet Nam.
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¢) Tong thau, nha thau phai wu tién sur dung cac san pham, hang héa, dich
Vu ma trong nudc cO thé san xudt, cung Cap

d) Poi véi goi thau duwoc té chire ddu thau quoc té, hé so moi thau phdi co
diéu kién cam két cua tong thdu, nha thdu nwéc ngoai vé viéc chuyén giao cong
nghé, ddo tao nguén nhan luee cho déi tc Viét Nam dé 1am chu cdng tac qudn 1y,
vdn hanh, khai thac, bdo tri; ting buéc lam chu cong nghé.

Chinh sach 21. Vé khai thac khoang san lam vat liéu xay dung théng thuwong

a) Béi vé6i cac mé khoang san lam vat liéu xay dung théng thwong cung cap
cho cac Dur dn dd dwoc cdp phép, dang hoat déng, con thoi han khai thac hodc
da hét thoi han khai thac, con triz ivong nhung chira thuc hién thi tuc déng cira
mé, Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh:

- Piéu chinh triz lrong khai thac, kéo dai thoi han khai thac mé, nang cong
sudt theo nhu cdu cua cac diy dn dwrong sdt dé thi ma khong phdi theec hién tha
tuc diéu chinh quy hogach tinh, khdng phdi ldp du dn dau tw khai théc khodng san
diéu chinh dé thyc hién trinh tur, thi tuc quyér dinh hogc chap thugn chui rreong
dau tw, khéng phai thuec hién thi tuc tham dinh va phé duyét két qua tham dinh
bdo cdo danh gid tac déng méi truong, cap gidy phép méi truong;

- Durng vige nang cong sudt khai thdac sau khi & cung cdp dii cho cac duw an
dwong sat do th;.

b) Dai véi cac mo khoadng san nam trong Ho so khao sét vat ligu xay dung
phuc vu Dy dn nhung chwa cap Giay phép khai thac:

- Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh diéu chinh, bé sung cac mé khoang
san nay vao phuwong dn quan Iy vé dia chat, khoang san trong quy hogch tinh ma
khong phdi thuc hién thi tuc diéu chinh quy hogch tinh; si dung nguon dir phong
cua Du dn dé té chire thu hoi dat, béi thuong, hé tro, tdi dinh cu khu vuc mé sau
khi dd dwoc khdo sdt, danh gid vé trir lwong, chdt lirong theo yéu cau cia cac dir
dn dwong sdt dé thi va cac néi dung khdc theo quy dinh cua phap lugt vé dia chadt
va khoang sdn dé cap moé cho té chirc, c& nhan khai thac khoang sdn phuc vi cac
dir dn dwong sdt do thi; quan ly, gidm sat qua trinh thuc hién va quan Iy sau khi
hoan thanh cac duw dn dwong sdt dé thi;

-To chirc, ca nhan khai thac khoang san phuc vy cac Dy an khong phai thuc
hién tha tuc cdp Gidy phép khai thac doi véi cac mé khoang san 1am vat lidu xay
dung théng thuwong nam trong Ho so khao sat vt lidu xay dung phuc vu cac Dy
an; khong phai lap du dn dau tw khai thac khodng sin va bao cdo danh gia tac
déng méi trirong ma theee hién cam két bao vé méi trieong gom cac noi dung sau:
liet ké cac hang muc cong trinh va hoar dong c6 kha nang tdc dong Xdu dén moi
triong; nhan dang doi twong bi tdac dong, yeu to nhay cam Vé moi truong noi khai
thac; nhdn dang, danh gid, dw bdo tdc déng méi trwong chinh, chdt thai phéat sinh;
quy md, tinh chdt cua chdt thdi; tdc déng dén da dang sinh hoc, di san thién nhién,
di tich lich si - van héa va yéu té nhay cam khac; cong trinh, bi¢n phap giam
thiéu tdc dong moi truong twong wng kém theo quy chuan kyj thudt ap dung cho
ting nguon thdi; nhdn dang, danh gid s c6 méi truong c6 thé xay ra va phwong



S

an phong ngzra, g pho su co; giai phap, danh muc, khoi hrong, ké hoach thuc
hién, du toan kinh phi dé tién hanh cdi tao, phuc hoi méi truong;

- ch chizc, ca nhan khai thac khoang san phuc vu cac Dy &n chiu trach nhiém
nop thué, phi va nghia vu tai chinh khdc theo quy dinh cua phap lugt;

- Viéc khai thac, si dung khodng sdn duwoc thuc hién dén khi hoan cac Dy
an va phdi chju su quan Iy, giam sadt theo quy dinh cua phap lugt;

¢) Truong hop da khai thdc hét trir eong khoang sdn tai cac mé khoang san
nam trong Hé so khdo sat vt ligu xay dung phuc vu cac Dy dn nhung vdn chira
ddp ting dii nhu cau cung cap vdt liéu xay dung cho cac D &n, cha ddu tr chii tri
t6 chire khdo sdt, d@é xuat Uy ban nhan dan cap tinh quyér dinh bé sung méi cac
mé khoang san vao Hé so khado sat vat liéu xay dung phuc vu cac Dir an; viéc
quan 1y, khai thac, si dung khoang sdn tai cac mé khoang sdn bé sung méi thuec
hién nhir quy dinh tai diém b khodn nay;

d) Uy ban nhan dan cdp tink can cit diéu kién thuc té dé xem xét, huwong dan
té chitc, ca nhan khai thac khoang sdn phuc vy cac Du &n tu ldp danh gid tac
dgng t6i 10ng, bo, bai séng doi véi mo cat, si 1ong song nam ¢ dogn séng, suodi
c6 nguy co sat lo cao bdao dam tuan thu quy dinh vé quan ly cét, soi long song va
bdo vé 1ong, be, bai sdng; kiém tra, kiém soét viéc si dung khoang sdn theo quy
dinh cua phap luat.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé
1.1. Xdc dinh vin dé

Theo Luat Khoang san nam 2010, quy dinh viéc cip phép tham do, khai thac
khoang san noi chung, bao gom khoang san lam vat liéu xay dung thong thuong
phai thuc hién theo trinh tu, thu tuc, thanh phan ho so ap dung chung, khdng phan
biét nhom, loai khoang san ciing nhu quy mé du an. Truong hop khai thac khoang
san nam ngoai pham vi dat caa dy an, phai thuc hién toan bo trinh ty, thu tuc cap
gidy phép khai thac khoang san theo quy dinh. Tinh chung, phai thuc hién qua 07
budc, tong thoi gian khoang 357 ngay (~1 ndm), cu thé cac bude nhu sau:

Budc 1: Thuoc quy hoach khoang san lién quan; néy chua tham do thi phai
Iap ho so dé nghi cap phép tham do; sau do, thi cong dé an tham do theo Giay
phép tham do.

Budc 2: Lap bao cao tham do va trinh phé duyét trir lwong khoang san.
Budc 3: Lap du an dau tu khai thac trinh Cap c6 tham quyén phé duyét.

Budc 4: Lap Bao cdo danh gia tic dong moéi truong trong khai thac khoang
san trinh Cap c6 tham quyén phé duyét.

Budc 5: Tap hop Ho so xin cap phép khai thac.
Budc 6: Lap Ho so trinh cap tham quyén phé duyét thiét ké mo.
Budc 7: Lap Ho so dat dai theo quy dinh phép luat vé dat dai.

Cac dy an dau tu xay dung chu yéu st dung mo vat liéu xay dung thong
thuong nam ngoai pham vi dat caa du an (khéng phai la hang muc cong viéc cua
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du &n), trong khi ca&c mo thuong mai dang khai thac (cha yéu 1a vat lidu cat, dd)
co ban chi phuc vu nhu cau vat liéu cho céc du 4n cua dia phuong c¢6 quy mé vira
va nho, chwa dép (g vé trir lugng, cong suat khai thac theo tién d6 cta cac du &n
c6 quy md Ion, quan trong qudc gia.

Thuc tién viéc trién khai cac du &n c6 quy mé I16n, dy an quan trong quéc gia
(nhu du 4n duong bd cao toc Bac - Nam phia Pong, khu vuc dong bang song Cuu
Long,Du an duong vanh dai 4 ctia Ha Néi...) da gap kho khan vé thiéu nguoén
cung tng vat liéu xay dung (dat, cat, da), ép gia dan dén kéo dai tién do, ting chi
phi, thdm chi phai dung thi cong Dé théo g& kho khan nay, QuoC hoi da ban hanh
Nghi quyét 106/2023/QH15 ngay 28/11/2023 thi diém maot sb chinh sach dic thi
vé dau tu xay dung cong trinh dudng b, trong d6 co co ché chinh sach vé khai
thac khoang san lam vat liéu xay dung thong thuong; Chinh phu dé ban hanh 09
Nghi quyét thao g& vé nguon cung cap vat lidu cho céc dy an duong bo cao toc
Bac - Nam va cac dy an duong bo cao toc khac lién ving.

Do d6, dé giai quyét cac vudng mac, kho khin vé ngudn cung vt liéu xay
dung nhu cac du 4n da trién khai thuc hién, can c6 co ché dic thu twong ty nhu
co ché tai Nghi quyét 106/2023/QH15 va c6 diéu chinh cho phi hop véi thuc tién
trién khai thuc hién du an.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Chinh phu dé xuat 4p dung co ché cho phép nha thau thi cdng xay dyng duoc
khai thac khoang san lam vat liéu xay dung thong thuong (dat, cét, da) theo quy
trinh tuong tw nhu quy dinh tai khoan 2 biéu 64 Luat Khoang san va khdng can
dau gia quyén khai thac khoang san. Qua do6, bao dam nguon cung nguyén vat
lidu, day nhanh tién do thyc hién dy an:

- RGt ngan tha tuc, day nhanh viéc khai thac cac mé khoéang san lam vat liéu
xay dung thong thuong dé thi cong cong trinh, nhat 1a moé dat dé san lap nén
(khoang 10 thang néu thuc hién theo quy dinh cua Luat Khoang san va vin ban
huéng dan caa Chinh phu hoic hoic 4-6 thang néu thuc hién theo co ché tai Nghi
quyét s6 60/NQ-CP va 133/NQ-CP cua Chinh phu).

_- Giam bét céc khau trung gian, tréanh tinh trang du co, nang gia, thiéu hut
nguon cung khoang san dé thi cong cong trinh.

2. Cac giai phap va danh gia tac dong cua cac glal phap ddi véi d6i tweng
chiu su tac ddng truc tiép cia chinh sach va cac ddi twong khac co lién quan

- Tac dong d6i véi hé thong phap luat:

+ Tinh thdng nhat, dong bo vai hé thong phap luat: Chinh sach nay khac voi
quy dinh tai Diéu 47, Piéu 59 Luat Khoéang san. Chinh sach nay anh huong dén
tinh théng nhat, ddng bo cua hé thong phép luat. Tuy nhién chinh sach ndy nham
cu thé hoé chi truong cua B Chinh tri tai Két luan s6 49-KL/TW “Nghién cuu,
ban hanh cac co ché, chinh sach, giai phap phu h0’p dé théo gd vudng mac, day
nhanh tién trinh du tu cac tuyen duong sat qudc gia, dudng sat do thi” va tai van
ban s6 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 cta Vin phong Trung uong Dang,
trong d6 giao Ban can sy dang Chinh pha phdi hop véi Pang doan Qudc hoi
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nghién cau xay dung co ché, chinh sach dic thu, dic biét dé phat trién hé thdng
mang lu6i duong sat do thi tai Thanh pho Ha Noi, Thanh phd HO Chi Minh dén
nam 20335, trinh cap cd tham quyén xem xét, quyét dinh; giai phap nay gop phan
tao sy dong bd hon véi hé thdng phap luat hién hanh do tao ra sy phan biét vé quy
trinh thuc hién giita khoang san quy hiém véi khoang san lam vat liéu thong
thuong. Hién nay, Bo Tai nguyén va Moi truong dang 1ay y kién rong réi vé Luat
Pia chat va Khoang san. Tuy nhién, chua xac dinh dwoc chinh xé4c thoi gian ban
hanh dé ap dung trong thuc tién, trong khi cac du 4n dudng bo dang duoc cac cap
c6 tham quyén thic day tién do dau tu.

Chinh sach nay tuong tu chinh sach da dugc Qudc hai thong qua tai Nghi quyét
quyét dinh chu truong dau tu Du an dudng sat toc do cao trén truc Bac - Nam.

Do d6, dé chu dong dugc nguon vat li¢u (dat, da cat) stir dung cho dy &n thi
viéc ban hanh co ché dic thu néu trén 1 rat can thiét.

+ Tinh twong thich véi cac diéu wéc quoc té: quy dinh nay khong tréi vai cac
dieu udc quoc te ma Viét Nam la thanh vién.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

+ Tac dong tich cuc:

Déi voi Nha nude: Nha nude khong phai bo thém cac chi phi phat sinh do
cong trinh thi cong xay dung dap ng tien do yéu cau. Ve tong the, giai phap nay
c6 tac dong tich cuc ve kinh té doi vai lgi ich Nha nudc.

Viéc thuc hién cac tha tuc cap phép khai thac vat liéu xay dung théng
thuong theo Luat Khoang san hién nay can nhiéu thoi gian (thong thuong hon
01 nam) trong khi thoi gian thyc hién cac goi thau xay lap thuong dudi 02 nam.
Giai phap nay gop phan thao g& vudng mac veé viéc cap phép khai thac khoang
san lam vat li¢u xay dung thong thuong, dap tmg du nQUOn cung cap vat liéu
gop phan dam bao tién do thi cong cac du an két cau ha tang giao thong quan
trong va mang lai hiéu qua kinh té - x& hoi rat 16n; giam cac khau trung gian
trong cong tac cung cap vat liéu xay dung thong thuong; tranh duoc tinh trang
ép gia, nang gia vat liéu.

Déi v6i nguoi dan: khi ngudi dan c6 nhu cau sir dung khoang san lam vat
liéu xay dung thong thuong sé€ ¢ chi phi phu hop véi gia tri thuc caa vat liéu. Do
d6, giai phap nay co tac dong tich cuc vé kinh té ddi véi nguoi dan. Viéc sém dua
dur &n vao khai thac s& giam duogc tac dong anh huong dén méi truong, tiéng on
trong thoi gian thi cong; nguoi dan sém dugc hudng loi va sir dung cong trinh.

Péi voi doanh nghiép: Cac doanh nghiép thi céng xay dung cong trinh sé&
khong mat thém chi phi do viéc thiéu nguon vat liéu thi cdng xay dyng cong trinh.
Do d6, giai phap nay c6 tac dong tich cuc vé kinh té doi véi doanh nghiép... Tao
thuan loi hon cho nha thau trong viéc té chirc, trién khai thuc hién Dy an.

+ Tac dong tiéu cuc:

Déi v6i Nha nudc: viéc &p dung chinh sach nay co thé gay that thoét cho nha
nudc néu viéc sir dung vat liéu khong dung muc dich cung cap cho Dy &n. Can c6
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co ché giam sét chat ché viéc cung cép vat liéu cho du an dé tranh viéc truc loi
chinh sach.

Déi véi ngudi dan, doanh nghiép: khong cé tac dong

- Tac dong ve gidi: khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thyuc
hién va cac quyen, lgi ich caa moi gidi do chinh sach dugc ap dung chung, khdng
phan biét.

- Tac dong cua tha tuc hanh chinh: Chinh sach gitp rat ngan cac tha tuc,
giam khau trung gian trong qua trinh khai thac (phé duyét trir luong khoang san;
lap, phé duyét Dy an dau tu khai thac khodng san; c6 bao cdo danh gia tac dong
mdi trudng hoac ban cam ket bao vé mai trudng; cap Gidy phép khai thac khoang
san; khong phai dau gia cap quyén khai thac khoang san).

3. Lwa chon giai phap
Dé thuc hién duoc muc tiéu néu trén, dé xuét co ché, chinh sach sau:

a) Poi véi cac mo khoang sdan 1am vdt ligu xay dung théng thirong cung cap
cho cac Dur dn dd dwoc cdp phép, dang hoat déng, con thoi han khai thac hogc
dd hét thoi han khai thac, con triz liong nhiung chwa thuwc hién thi tuc déng cira
mé, Uy ban nhan dan cdp tinh quyét dinh:

- Piéu chinh triz lrong khai théc, kéo dai thoi han khai thac md, nang cong
suat theo nhu cdu cua cac du dn dwong sdt dé thi ma khong phdi thuec hién th
tuc diéu chinh quy hogch tinh, khdng phdi ldp duw dn dau tw khai thac khodng san
diéu chinh dé thyec hién trinh ty, thu tuc quyét dinh hogc chap thugn chai ‘truong
dau tw, khéng phai thuc hién thi tuc tham dinh va phé duyet két qua tham dinh
bdo cdo danh gid tac déng méi truong, cap gidy phép méi truong;

- Dirng viéc nang cong sudt khai thac sau khi da cung cdp dii cho cac dy an
dwong sat do thi.

b) Doi véi cac mo khoadng san nam trong Ho so khao sét vat liéu xay dung
phuc vu Dy dn nhung chwa cap Giay phép khai thac:

- Uy ban nhan dan cdp tinh quyét dinh diéu chinh, bé sung cac mé khoang
san nay vao phwong dn quan Iy vé dia chat, khoang san trong quy hogch tinh ma
khong phdi thuc hién tha tuc diéu chinh quy hoach tinh; si dung nguon dir phong
cua Dy dn dé té chirc thu hoi dat, boi thirong, hé tro, tdi dinh cuw khu viec mé sau
khi dd dwoc khdo sdt, danh gid vé tri lwong, chdt lirong theo yéu cdu cia cac dir
dn dwong sdt dé thi va cac néi dung khdc theo quy dinh cua phap lugt vé dia chdt
va khoang sdn dé cap mé cho té chize, ca nhan khai thac khoang san phuc vi cac
du dn dwong sdt dé thi; quan ly, giam sat qua trinh thyc hién va qudn ly sau khi
hoan thanh céc duw dn dwong sat dé thi;

- T6 churc, cé nhan khai théc khoang san phuc vu cac Dy &n khong phai thyc
hién thi tuc cap Glayphep khai théc doi véi cac mo khoang san lam vat liéu xay
dung thong thwong nam trong Hé so khao sat vat lidu xay dung phuc v cac D
an; khong phai lap du dn dau tw khai thac khodng sin va bdo cdo danh gid tac
déng méi trirong ma thyee hién cam két bao vé méi trrong gom cac néi dung sau:
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liet ké cac hang muc cong trinh va hoat dong c6 kha nang tdac dong Xdu dén moi
triong; nhan dang déi twong bi tac déng, yéu té nhay cam vé méi truong noi khai
thac; nhdn dang, danh gid, dw bdo tdc déng méi triwong chinh, chdt thai phéat sinh;
quy md, tinh chdt cua chdt thdi; tdc déng dén da dang sinh hoc, di san thién nhién,
di tich lich sir - van héa va yéu té nhay cam khac; cong trinh, bi¢n phap giam
thiéu tdac dong moi truong twong img kem theo quy chuan ky thugt ap dung cho
ting nguon thai; nhan dang, danh gid su Co moi trieong c6 thé xdy ra va phirong
an phong ngera, izng pho sw ¢é; gidi phap, danh muc, khoi lirong, ké hoach thuc
hién, du todn kinh phi dé tién hanh cdi tgo, phuc hoi méi truong;

- Té chuic, cd nhan khai thac khoang san phuc vu cac Dy an chiu trach nhiém
nop thue, phi va nghia vu tai chinh khac theo quy dinh cua phap lugt;

- Viéc khai thac, si dung khoang sdn dwoc thuc hién dén khi hoan cac Du
an va phai chiu su quan ly, giam sat theo quy dinh cua phap ludt;

¢) Truwong hop da khai théc hét trir rong khodng sdan tai cac mé khoang san
nam trong Ho so khdo sét vat liéu xay dung phuc v cac Dy dn nhung van chuwa
ddp 1ing dii nhu cau cung cap vt liéu xay diung cho cac D &n, chai ddu te chii tri
té chirc khdo sdt, d@é xuat Uy ban nhan dan cdp tinh quyét dinh bé sung méi cac
mé khoang san vao Ho so khado sat vdt liéu xay dung phuc vu cac Dir &n; viéc
quan 1y, khai thac, si dung khoang sdn tai cdc mé khoang sdn bé sung méi thuec
hién nhw quy dinh tai diém b khodn nay;

d) Uy ban nhan dan cdp tink can cit diéu kién thuc té dé xem xét, huwong dan
té chitc, ca nhan khai thac khoang san phuc vu cac Dy an tu ldp danh gia tac
dong t6i long, bo, bai séng doi véi mé cét, sei long song nam ¢ doan sdng, sudi
co nguy co sat lo cao bdao dam tuan thu quy dinh vé quan ly cét, soi long song va
bao vé 1ong, bo, bai song; kiém tra, kiém soat viéc sir dung khoang san theo quy
dinh cua phéap lugt.

Chinh sach 22. Vé bai dé chat thdi ran xay dung va tang dat mat cia dat
chuyén trong lua nuoc.

a) Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh thu hoi dat, boi thirong, hé tro, tai
dinh cw khu vee bai do chat thai ran xay dung trong Ho so khao sat ca va ban
giao mat bang cho nha thau dé do chat thdi ran xay dung cua cac Du an;

b) Uy ban nhan dan cap tinh t6 chiic quan Iy bai do6 chat thai ran xay dung
cua Dy dn theo quy dinh cua phap ludt vé dat dai, phap ludt ve méi truong va quy
dinh khac cua phap ludt co lién quan;

C) Uy ban nhan dan cdp tinh té chic xay diung phirong dn sir dung tang dat
mdt Ciia dat chuyén trong lia nwéc thu héi tir cac Dur n. Viéc xay dung phurong
an sur dung tang dat mat cua dat chgyen tl’ong liia nweée thu hoi tir cac Du an thuc
hién theo quy dinh cua phap lugt vé trong trot.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

1.1. Xdc dinh vén dé
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Theo quy dinh cua phap luat vé xay dung, mat bang cac Vé b tri vén cho
cac Du an khong thuéc pham vi cua Dy an. Do vay, theo quy dinh caa phap luat
vé dét dai thi pham vi mat bang nay khong thudc trudng hop nha nude thu hoi dat.
Qua trinh thuc hién, nha thau thi cong phai thué, muon dat cta nguoi st dung dat,
d6ng thoi hoan tra, ban giao dat, bai thai tam thoi sau khi hoan thanh dy &n. Viéc
thoa thuan véi chi s dung dat vé céc loai chi phi can thiét dé duoc d6 chét thai
ran xay dung gap nhiéu kho khin; gia thoa thuan 1a giao dich dan sy nén khong
bat budc chu sir dung dat phai thuc hién theo khung gia cong b cua dia phuong,
khong c6 chinh sach chung dé thuc hién chat ché vé phap 1y va dam bao tinh théng
nhat. Ngoai ra, vat liéu thai trong bai thai sau thoi gian thué dat tiém an nhirng
nguy co tranh chap phap ly (chi st dung dat yéu cau phai di doi vat liéu thai trong
khi phap luat hién hanh chua co quy dinh vé viéc bé tri kinh phi cho viéc nay,
chua c6 quy dinh vé quan ly vat liéu thai sau khi két thdc Dy &n).

Hién nay, viéc trién khai cac Dy an c6 quy md l6n, dy an quan trong qUOc
gia (nhu céc dy an duong bo cao téc) da gap vuéng mac vé Viéc bdi thuong, hd
tro dé thuc hién cong tic GPMB pham vi cac bai d6 chat thai ran xay dung dan
dén kéo dai tién d6 thi cdng, tham chi phai ding thi cong hodc phai ¢ tam vao
pham vi mat bang thi cdng xay dung, phét sinh chi phi ma khong dwoc thanh toan.

Khoan 4 Diéu 182 Luat dat dai 2024 quy dinh: Nguoi duoc Nha nudc giao
dat, cho thué dat dé sir dung vao muc dich phi nong nghiép tir dat chuyén trong
lta phai thuc hién quy dinh “Co6 phuong an st dung tang dat mat theo quy dinh
cua phap luat vé trong trot”. Nhu vay, Chu dau tu dy an c6 trach nhiém to chuc
xay dung phuong an sir dung tang dat mat cia dat chuyén trong laa nuéc thu hol
tir dy 4n. Tuy nhién di vai Du an ¢6 quy mo 16n viée giao cho céac dia phuong t6
chuc xay dung phuong én st dung tang dat mat dé phl hop véi nhu cau sir dung
dat mat va rat ngan thoi gian trién khai thuc hién.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

D¢ xuét 4p dung co ché cho phép Uy ban nhan dan Thanh ph thuc hién viéc
thu héi‘dét, boi thuong, ho trg, tai dinh cu doi véi }<hu vuc bai dé‘chét thai ran xay
dung nam trong ho so khdo sat va ban giao mat bang cho nha thau thuc hién viéc
do chat thi ran cua Dy an; to chuc quan ly, giam sat trong qua trinh thuc hién va
sau khj hoan thanh Dy 4n. Qua d6, bao dam mat bang bai do thai de thuc hién dap
ung tién do du an:

- Thao g& cac thu tuc, chi phi lién quan trong viéc thoa thuén cua nha thau
véi cac chu st dung dat, sé hitu tai san khu vuc cac bai do thai.

- Giam bét c&c khéu trung gian, tranh tinh trang ép gia, nang gié khi thoa thuan.

Chinh phii xay dyng co ché cho phép Uy ban nhan dan cap tinh thuc hién t0
chuc xay dung phuong én su dung tang dat mat cua dat chuyén trong lua nude dé
chu dong trong viéc su dung, quan ly s dung tang dat mat thu hoi tir D an rat
ngan thoi gian thuc hién.

2. Céc giai phap va danh gia tic dong ciia cAc giai phap doi véi déi tweng
chiu sw tac dgng truc tiép cuaa chinh sach va cac doi tweng khac co lién quan
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- Tac dong @i véi hé thong phap luat:

+ Tinh thong nhat doi véi hé thong phéap luat: vé thu hoi dat lam bai do thai
chua dugc quy dinh trong h¢ théng phap luat; vé viéc giao Uy ban nhan dan cap
cap tinh t6 chic xay du:ng phuong an sir dung tang dat mat cua dat chuyén trong
laa nuéc thu hoi tir du &n khac véi quy dinh cua Luat dat dai 2024, dé cu thé hoa
chii trwong cua BO Chinh tri tai Két luan s6 49-KL/TW “Nghién ciru, ban hanh
cdc co ché, chinh sach, giai phap phu hop dé thao go vudng mac, day nhanh tlen
trinh ddu tw cdc tuyen dirong sat quoc gia, dwong Sdt dé thi” va tai van ban sb
12766-CV/IVPTW ngay 27/12/2024 cua Van phong Trung wong Déng, trong do
giao Ban can su ddang Chinh phu phéi hop véi Bang doan Quéc héi nghién ciu
xay dung co ché, chinh sdch dic thi, dac biét dé phat trién hé thong mang ludi
duwong Sa't do thi tai Thanh pho Ha Ngi, Thanh pho Ho Chi Minh dén nam 2035,
trinh cap cd tham quyén xem xét, quyét dinh; giai phap nay gop phan tao su thuan
loi, chii dong cho nha thau thi cdng trong viéc d6 chat thai ran xay dung, gop phan
bao vé moi truong thi cdng khu vuc du an.

+ Chinh sach nay tuong tu chinh sach da dugc Qurécrh(f)i thong qua tai
Nghi quyét quyét dinh chu truong dau tu Dy an dudng sat toc do cao trén truc
Bac - Nam.

+ Tinh twong thich véi cac diéu wéc qudc té: quy dinh nay khdng tréi vai cac
dieu udc quoc te ma Viét Nam la thanh vién.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi:
+ Tac dong tich cuc:

D6i v6i Nha nude: viee thuc hién cac tha tuc GPMB khu vuce bai d6 chat thai
ran xay dung va phuong 4n sur dung ting dat mat cia dat chuyén trong laa nuéc
dé thyc hién Du an gop phan thao g& vudng mac vé bai do thai, dap tng nhu cau
d6 vat liéu thai xay dung, gop phan dam bao tién do thi cong Dy an va mang lai
hiéu qua kinh té - xa hoi 1on; tranh duogc tinh trang ép gia, nang gia khi nha thau
thoa thuan bdi thuong bai d6 thai.

Déi v6i nguoi dan: giam duoc tac dong anh hudng dén moi trudong, nguoi
dan sém duoc huong loi va su dung cong trinh.

Déi vai doanh nghiép: cac doanh nghiép thi cong xay dung cong trinh s&
khdng mat thém chi phi do viéc phai thoa thuan GPMB bai d thai hozc phai ding
thi cong hoac phai do thai tam thoi vao pham vi mat bang thi cong xay dung, phét
sinh chi phi ma khong dugc thanh toan.

~ Viéc GPMP bai do thai tao thuan loi hon cho nha thau trong viéc to chuc,
trien khai thuc hién Dy an.
+ Tac dong tiéu cuc:
Doi v6i Nha nude: phat sinh chi phi cho Nha nuée dé thuc hién cang tac
GPMB céc bai d6 thai ma khong thudc quyen quan ly, su dung dat cia Nha nudc
(da giao cac to chtrc, cd nhan str dung dat).
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Déi voi nguoi dan: anh huong dén cac ca nhan duoc giao quyé}n sir dung dat
vao muc dich san xuat, kinh doanh nhung bi thu hoi dé 1am bai d6 thai phuc vu
du an.

Déi vei doanh nghi¢p: doanh nghiép bi thu hoi dat dé lam bai do thai s& bj
anh huong den hoat dong san xuat, kinh doanh.

- Tac dong ve gidi: khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thyuc
hién va cac quyen, loi ich caa moi gidi do chinh sach dugc ap dung chung, khdng
phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Chinh s&ch gitp rat ngan cac thu tuc,
giam khéu trung gian trong qua trinh xac dinh vi tri, chi phi lién quan dén do6 chat
thai ran xay dung.

3. Lwa chon giai phap
Dé thuc hién duoc muc tiéu néu trén, dé xuét co ché, chinh sach sau:

a) Uy ban nhan dan cap tinh quyér dinh thu hoi dat, boi thuong, o tro, tai
dinh cu khu viee bai do6 chat thdi ran xay dung trong Hé so khao sat ca va ban
giao mdt bang cho nha thau dé do chdt thdi ren xay dung cia cac D &n;

b) Uy ban nhan dan cdp tinh to chuc quan Ly bai do cha'g thdi ran xay dung
cua Dy dn theo quy dinh cua phap lugt vé dat dai, phap ludt ve méi truong va quy
dinh khac cua phap ludt co lién quan;

¢) Uy ban nhan dan cap tinh té chirc xay dieng phirong dn sir dung tang dat
mat cia dat chuyén tréng lia nwéc thu héi tir cac D &n. Viéc xay dung phirong
an sir dung tang dat mat cia dat chuyén trong hia nwéc thu hoi tir cac Dir an thuc
hién theo quy dinh cia phap lugt vé trong trot.

Chinh sach 23. Vé bdo dam phong, chong tham nhiing, lang phi, tiéu cuc.

a) Khi lira chon nha thau céc goi thau EPC, goi thdu i van si dung nha
thdu nwéc ngoai, thanh phan Té tham dinh theo quy dinh cua phéap ludt vé dau
thdu va bé sung dai dién Bé Quéc phong, Bé Cong an, B Ké hoach va Pau tu,
B¢ Tai chinh, Thanh tra Chinh phu, Kiém todn nha nuéc;

b) Chui ddu tur c6 trach nhi¢m gui hé so tong Mite dau tur da diroc hodn thién
theo b&o céo tham dinh cua cap quyét dinh dau tr cho Kiém todn nha nuée dé
thuc hién kl,em toan lam co so phé duyét duw an. Kiém todn nha nudc €0 trach
nhiém guri ket qua kiem toan cho cap quyet dinh dau tw trong thoi han toi da khong
qué 30 ngay, ké tur khi nhdn duoc day du ho so de nghi kiem toan.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

1.1. Xdc dinh vén dé

~ Duong sit do thi 1a cac du &n I6n, ¢6 cdng nghé k§ thuat phic tap, tong mirc
dau tu rat I6n, thoi gian thuc hién du an dai, vei nhieu goi thau 16n, phuc tap ve
ky thuat, cdng ngh¢ nén viéc phé duyét dy toan can phai dugc ra soat tir dau cua
cac co quan co lién quan, trong d6 c6 cac co quan nhu: Bo Quoc phong, B Cong
an, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, Thanh tra Chinh phu, Kiém toan Nha
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nuéc nham nang cao tinh cdng khai minh bach, han ché cac vudng méc trong qué
trinh t6 chirc thuc hién. Thuc tién viéc trién khai cac du an & Viét Nam va kinh
nghiém quéc té cho thay, ddi véi dy &n lén nhu cac du an DSPT, nhiéu géi thau
s& duoc lva chon thong qua dau thau rong rai quéc té véi sy tham gia cua nhiéu
nha thau nuéc ngoai, vi vay viéc dy todn goi thau duoc chuan xéc thong qua y
klen Cua cac co quan c6 lién quan ngay tu dau s& gop phan han ché cac vudng
méc, dan dén tranh chap phap 1y québc té.

1.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

Viéc dé xuat bo sung chinh sach nay s& gop phan tao hanh lang phap 1y rd
rang, cu thé cho cac co quan nhu: Bd Qudc phong, Bo Cong an, Bo KHPT, Bo
Tai chinh, Thanh tra Chinh phi, KTNN trong viéc tham gia d6i voi cac du an
duong sat do thi caa Thu do, gop phan tao co ché dé thuc hién viéc kiém tra, giam
sat, dam bao tién do, tranh 13ng phi, tham nhiing tiéu cuc ngay tir nhiig khau dau,
dong thoi gop phan dam bao thi tuc cua tiing khau trong qué trinh 1ap, thuc hién
du an duoc chit ch& ma khong phat sinh thém thu tuc, han ché viéc giam trir, suat
toan, c6 thé dan dén phat sinh tranh chap véi céc nha thau, dic biét 1 cac nha thau
nudc ngoai.

Bén canh do6, viéc tham gia cta cac co quan néu trén trong qua trinh 1ap, thuc
hién du an vira bao dam tuan thu phap luat, phong Chong tham nhiing, tiéu cuc va
dap Gmg duoc yéu cau vé qudc phong an ninh cua dy &n.

2. Cac giai phap va danh gia tac dgng cua cac giai phap d6i véi doi twong
chiu sw tac dgng truc tieép caa chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

- Tac dong d6i véi hé thong phap luat:

+ Tinh théng nhat, dong bo caa hé théng phép luat: chinh sach nay khac voi
quy dinh tai Diéu 10 Luat Kiém toan Nha nuéde, Diéu 19 cua Luat Pau thau. Tuy
nhién, viéc thuc hién chinh sach nay Ia can thiét nham g6p phan tao co ché dé
thuc hién viéc kiém tra, giam sat, dam bao tién d9, tranh lang phi, tham nhiing
tiéu cuc ngay tir nhimg khau dau, dong thoi gop phan dam bao tha tuc caa ting
khau trong qua trinh 1ap, thuc hién du an duoc chat ché ma khéng phat sinh thém
thu tuc, han ché viéc giam trir, suat toan, c6 thé din dén phat sinh tranh chéap voi
cac nha thau, dac biét 1a cac nha thau nudc ngoai.

_+ Chinh sach nay tuong tw chinh sach da dugc Qudc hoi thdng qua tai Nghi
quyet quyet dinh chu trrong dau tu Dy an duong sat toc do cao trén truc Bac - Nam.

+ Tinh twong thich véi cac diéu wéc quoc té: quy dinh nay khdng tréi vai cac
dicu udc quoc te ve duong sat ma Viét Nam la thanh vién.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi:
+ Tac dong tich cuc:

Péi voi Nha nude: danh gia va xac nhan duoc tinh dung dan, trung thyc cua
du an va viéc chap hanh phép luat va hiéu qua trong viéc quan ly, st dung von
nha nudc dau tu tai du an, tranh that thoat Iang phi nguon luc nha nudc. Tang
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cuong tinh cdng khai, minh bach, phong chéng tham nhiing, giam thiéu rai ro phét
sinh tranh chap phap ly quéc té trong qué trinh to chuac thuc hién du an.

Déi voéi nguoi dan: nguon lyc ngan sach nha nudc huy dong tir nhan dan
duoc st dung tiét kiém va hiéu qua. Tao diéu kién cho nhan dan c6 co hoi tham
gia giam sat du an ngay tir khau dau; tao su tin tudng, yén tam, dong thuan cua
nguoi dan doi véi viéc trién khai thuc hién dy an.

Déi voi doanh nghiép: giam thiéu rai ro, tranh chap phap Iy dan dén thiét hai
vé kinh té cho doanh nghiép tham gia du an. C6 co hoi tham gia vao thi trudng
cdng nghiép duong sat, cong nghiép phu trg, 1a dong luc quan trong dé cac doanh
nghiép trong nudc phét trién; thu hat duge ngudi ¢6 nang luc VAo céc vi tri viec
lam phu hop sé gia tang duoc hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép.

+ Téc dong tiéu cuc: c6 thé anh huong dén tién d6 phé duyét dy toan, lva
chon nha thau, anh huong den tién &6 hoan thanh du an.

- Tac d@ng vé gidi: khong ~émh huong dén co héi, diéu kién, nang luc thuc
hién va cac quyen, lgi ich caa moi gidi do chinh sach dugc ap dung chung, khdng
phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh ma&i nén khdng anh huong dén chi phi caa doanh nghiép va cé nhan.

3. Lwa chon giai phap

Pé giai quyét van dé néu trén, dé xuat chinh sach khac quy dinh tai Biéu 10
Luat Kiém toan Nha nudce, Bieu 19 cua Luat Pau thau nhu sau:

a) Khi lira chon nha thau céc goi thau EPC, goi thdu i van si dung nha
thdu nwéc ngoai, thanh phan Té tham dinh theo quy dinh cua phéap ludt vé dau
thau va bé sung dai dién B Quéc phong, B Cong an, B Ké hoach va Pau tu,
B¢ Tai chinh, Thanh tra Chinh phu, Kiém todn nha nwéc;

b) Chui déu tw cé trach nhiém gui hé so tong Mite dau tw dé dwoc hoan thién
theo bao cdo tham dinh cua cdp quyét dinh dau tw cho Kiém todn nha nwée dé
thuc hién kl,em toan lam co so phé duyét duw an. Kiém toan nha nudc €0 trach
nhigm guri ket qua kiem toan cho cap quyet dinh dau tw trong thoi han toi da khong
qué 30 ngay, ké tur khi nhdn duoc day du ho so de nghi kiem toan.

Chinh sach 24. Chinh phii ban hanh Nghj dinh dé quy dinh chi tiét ngi dung,
trinh tur, thu tuc, tham quyén dé thi diem mot so co che, chinh sach dac thu, dac
biet de phét trién hé thong mang lwdi dwong sat do th_z"tai Thanh pho Ha N_oAi,’
Thanh pho Ho Chi Minh, trir cac ngi dung da giao Hoi dong nhan dan Thanh pho
quy dinh chi tiét.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

1.1. Xdc dinh vén dé

Theo quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Chinh phu
dugc ban hanh van ban quy pham phap luét dudi hinh thire Nghi dinh va phai bao
dam yéu cau caa van ban quy pham phap luat la quy tac xa su chung, cé hiéu luc
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bit budc chung, duoc ap dung lip di lip lai nhiéu lan, do d6, viéc ban hanh Nghj
dinh chi 4p dung riéng cho Dy 4n 1a chua thuc sy phi hop véi quy dinh nay. Dé
dam bao co s¢ phap ly cho viéc trién khai cac co ché, chinh sach dic thu, dic biét
ctia Du an va qua thuc tién trién khai cac Nghi quyét cia Quéc hdi dbi vai céc du
a4n quan trong qudc gia trudc day cling cho phép mot sé co ché, chinh sach dic
thu nhung khéng c6 chinh sach nay dan dén khong c6 co s phap 1y ¢é Chinh pha
hudng dan td chirc thuc hién. Vi vy, viéc dé xuat chinh sach nay 1a can thiét..

1.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

Bao dam co s¢ phép 1y d¢ Chinh phu to chuc trién khai thyc hién thanh cong
Nghi quyét nay.

2. Céc giai phap va danh gia tac dng ciia cac giai phap doi véi doi twrgng
chiu sw tac dgng truc tieép caa chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

- Tac dong d6i voi hé thong phap luat:

+ Tinh théng nhat, dong bo caa hé théng phép luat: chinh sach nay khac voi
quy dinh Diéu 4 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat. Quy dinh nay anh
huong dén tinh théng nhat, ddng bo caa hé thong phap luat. Tuy nhién, viéc quy
dinh co ché chinh sach dac thi nham cu thé hoa chi truong cua Bo Chinh tri tai
Két luan sb 49-KL/TW “Nghién ciru, ban hanh cac co ché, chinh sach, giai phap
phu hop dé thao go vuong mdc, ddy nhanh tlen trinh dau tw cdc tuyen dwong sat
quéc gia, dwong Sdt dé thi” va tai vin ban sb 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024
ctia Vian phong Trung wong Pang, trong d6 giao Ban can sy dang Chinh phui phéi
hop Véi Pdng doan Quoc héi nghién cizu xay dung co ché, chinh sach dic thi, déac
bi¢t dé phét trién hé thong mang hedi dirong sat d6 thi tai Thanh pho Ha Ngi, Thanh
phé Hé Chi Minh dén nam 2035, trinh cdp c6 tham quyén xem xét, quyet dinh. Vi
vay, Viéc quy dinh co ché chinh sach dac thu danh cho dudong sat toc do cao, khéc
véi quy dinh caa Luat 1a ¢6 co sé va can thiét dé day nhanh tién d6 duy an.

+ Chinh séch nay tuong ty nhu chinh sach da dugc Quoc hoi thdng qua tai Nghi
quyet quyet dinh chu trrong dau tu Dy an duong sat toc do cao trén truc Bac - Nam.

_ + Tinh tuong thich véi cac didu udc quoc té: quy dinh ndy khong tréi vai cac
diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi:

+ Téc dong tich cyc: (i) ddi véi Nha nuoc: kip thoi thao go kho khan, c6 giai
phap kip thoi dé trién khai Dy an; (ii) doi voi nguoi dan: sém duoc st dung dich
vu van tai duong sat toc do cao khvi Dy an soém duoc dua vao su dung; (iii) doi voi
doanh nghiép: c6 co sé phap 1y d¢ trién khai thuc hién Dy an.

+ Tac dong tiéu cuc: ddi voi Nha nudce, ngudi dan va doanh nghiép déu
khong co6 tac dong.

- Tac dong vé gi6i: khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va cac quyen, lgi ich cua moi gigi do chinh sach dugc ap dung chung, khéng
phan biét.
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- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh mai nén khdng anh huong dén chi phi caa doanh nghiép va cé nhan.

3. Lwa chon giai phap

Pé thuc hién duogc muc tiéu néu trén, dé xuit co ché, chinh sach sau: Chinh
phi ban hanh Ngh; dinh dé quy dinh chi tiét néi dung, trinh tu, thi tuc, tham
quyén dé thi diém mét sé co ché, chinh sdch déc thi, dac biét dé phét triéen hé
thong mang ledi dwong sdt dé thi tai Thanh phé Ha Ngi, Thanh phé Ho Chi Minh,
trir CAC Ngi dung da giao Hoi dong nhan dan Thanh phé quy dinh chi tiét.

Chinh sach 25. Trong thoi gian Qudc hgi khéng hop, Qudc héi 1y quyén
cho Uy ban Thirong vu Quéc hgi xem xét, quyét dinh bé sung, diéu chinh co ché,
chinh sach dac thu, dac biét cho cac Dy an.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé
1.1. Xdc dinh vén dé

Viéc hoan thanh dau tu xdy dung hé thong duong sat do thi Tha dé 1a cha
truong 16n ciia Pang va Nha nudéc, 1a cong trinh c6 tinh biéu twong, ¥ nghia chién
luge dic biét quan trong vé kinh té, xa hai, chinh tri, qudc phong, an ninh va hoi
nhap qudc té. V&i pham vi, quy md, tong murc dau tu dac biét 16n, thoi gian thuc
hién kéo dai, tinh chat ki thuat phic tap, cdng nghé cao, nhiéu linh vuc méi, lan
dau tién thuc hién tai Viét Nam; niang luc, kinh nghiém cua to chirc, ¢4 nhan trong
nude d6i Vi viéc to chic thuc hién dy 4n co tinh chat nhu vay con han ché; tai
thoi diém quyét dinh chu treong dau tu chua thé luong hét dugc cac khé khin,
vudng mic cling nhu yéu cau doi hoi cac co ché, chinh sach dic thu dac biét dé
t6 chuc thuc hién thanh cong du an theo tién do dé ra. Ban Chap hanh Trung wong
Pang, B Chinh tri khoa XIII ciing da cho phép duoc ban hanh cac co ché, chinh
sach dic thu, dic biét cho Dy an. Vi vay, viéc dé xuét chinh séach néu trén Ia rat
can thiét.

Bén canh d6, dé¢ dam bao tién d6 Du 4n, truong hop can bo sung co ché,
chinh sach méi dé xuat diéu chinh tham quyen quyét dinh nhu sau: truong hop
thuoc tham quyen ctia Quéc hoi th| glao Uy ban Thuong vu QUOC hoi quyet dinh
va béo céo Quéc hoi tai ky hop gan nhat; truong hop thudc tham quyén cua Uy
ban Thuong vu Quéc hoi thi giao Chinh phu quyét dinh va bdo cao Uy ban
Thuong vu Québc hoi. Co ché tuong tr ciing dd dugc Qudc hoi cho phép &p dung
d6i véi Du an dau tu xdy dung duong cao téc Bac - Nam phia Tay doan Gia Nghia
(Pak Nong) - Chon Thanh (Binh Phuéc). Viéc thuc hién cac quyén cua Quéc hoi,
Uy ban Thudng vu Québc hdi va Chinh pha phai dam bao phi hop véi cac quy
dinh caa Hién phép.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Kip thoi dieu chinh céc co ché, chinh sach d¢ dap tng yéu cau trién khai Dy
an trong truong hop céac co che, chinh sach thugc tham quyén cua Quoc hoi ma
khong trong thai gian thudc ky hop ctia Quoc hoi va Uy ban Thuong vu Quoc hoi.
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2. Cac giai phap va danh gia tic dong cha cac giai phap ddi véi ddi twong
chiu sw tac dong truc tieép cuaa chinh sach va cac doi tweng khac co lién quan
- Tac dong @i véi hé thong phap luat:

+ Tinh théng nhat, ddng bo cua hé théng phéap luat: chinh sach nay thay doi
cac tham quyén cua Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi trong cac vin ban quy
pham phap luét ¢ lién quan. Tuy nhién, viéc quy dinh co ché chinh sach dac thu
nham cu thé hoa cha truong cua Bo Chinh tri tai Két luan s6 49-KL/TW “Nghién
Citu, ban hanh cdc co ché, chinh sach giai phap phu hop dé théo gé& vuong mac
ddy nhanh tlen trinh dau tw cdc tuyén dwong sat quéc gia, dwong sdt do thi”
tai van ban so 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 cia Vin phong Trung u’cmg
Pang, trong d6 giao Ban can sy dang Chinh phu: phoi hop véi Bang doan Quoc héi
nghién cizu xay dung co ché, chinh sach ddc thu, dac biét dé phat trién hé thong
Mang lw6i dwong Sdt dé thi tai Thanh pho Ha Ngi, Thanh phé Ho Chi Minh dén
nam 2035, trinh cdp c6 tham quyén xem xét, quyér dinh. Vi vay, viéc quy dinh co
ché chinh sach dic thu danh cho duodng sat d6 thi, khac véi quy dinh caa Luat 1a
c6 co s& va can thiét d¢é day nhanh tién d6 du an. B&n canh d6, viéc thuc hién cac
quyén cua Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hdi va Chinh pha phai dam bao
phU hop voi cac quy dinh caa Hién phap.

_+ Chinh sach nay tuong tw chinh sach da dugc ,QU(A')C hoi thong qua tai Nghi
quyet quyet dinh chu truong dau tu Dy an duong sat toc do cao trén truc Bac - Nam.

+ Tinh twong thich véi cac diéu wéc quoc té: quy dinh nay khong tréi vai cac
dicu udc quoc t¢ ma Viét Nam la thanh vién.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi:

+ Tac dong tich cuc:

Pbi v4i Nha nudce: kip thoi thdo go kho khin, c6 giai phap Kip thoi dé trién
khai cac du 4an BSDT.

Péi v6i nguoi dan: sém dugc sir dung dich vy van tai DSPDT khi cac du an
som dugc dua vao str dung.

Déi voi doanh nghiép: Co6 co so phap 1y dé trién khai thuc hién céc dy an
DbSDT.

+ Tac dong tiéu cuc:

Ddi véi Nha nuéc: Tham quyen cua Quéc héi giao Uy ban Thuong vu Qudc
hdi, tham quyén cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi giao Chinh phu s& lam tang
khoi lugng cong viéc.

Déi v6i ngudi dan va doanh nghiép: khong cé tac dong.

- Tac dong vé gigi: khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va cac quyeén, lgi ich caa moi giai.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach nay khdng phat sinh thu tuc
hanh chinh mai nén khdng anh huong dén chi phi caa doanh nghiép va cé nhan.

3. Lwa chon giai phap
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Tir céc co so phan tich néu trén, Uy ban nhan dan hai Thanh phd kién nghi
ap dung chinh sach “Trong thoi gian QUOC hgi khong hop, Qu()c hoi uy quyen cho
Uy ban Thurong vu Quac hgi xem xét, quyét dinh bé sung, diéu chinh co ché, chinh
sach dac thu, dac biét”.

Chinh sé&ch 26. Uy ban nhan dan Thanh phé quyét diéu chinh cuc bé quy
hoach chung do thi, quy hoach chung khu chizc nang, quy hoach chuyén nganh
ha tang ky thudt cua Thanh pho da dwoc Thu tuéng Chinh pha phé duyét.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van deé:
1.1. Can cwr phap ly

Theo quy dinh tai Diéu 46 Luat Quy hoach db thi, Piéu 15 Luat Xay dung
(da dwoc sira doi, bo sung tai Luat s6 35/2018/QH14) thi thoi han ra soét dinh ky
quy hoach d6 thi, quy hoach xay dung 1a 05 nam ké tir ngay quy hoach duoc phé
duyét; két qua ra soat phai dugc bao c4o bang van ban vai o quan ¢6 tham quyeén
phé duyét quy hoach d6 thi, quy hoach xay dung dé quyét dinh viéc diéu chinh
quy hoach.

Theo quy dinh tai Diéu 51 Luat Quy hoach db thi, Diéu 39 Luat Xay dung
(43 duoc stra d6i, bd sung tai Luat s6 35/2018/QH14) thi co quan c6 tham quyén
phé duyét quy hoach xay dung, quy hoach d6 thi xem xét, quyét dinh viéc diéu
chinh cuc bd quy hoach xay dung, quy hoach d6 thi trén co so Y kién cta co quan
tham dinh quy hoach xay dung, quy hoach d6 thi. Theo d6, ddi véi quy hoach xay
dung, quy hoach d6 thi thugc tham quyén phé duyét caa Thi tuéng Chinh phu thi
trén co sé tham dinh caa Bo Xay dung, Tha tudng Chinh phi quyét dinh viée diéu
chinh cuc bo quy hoach xay dung, quy hoach d6 thi. Pong thoi, viéc diéu chinh
cuc b quy hoach xay dung, quy hoach dé thi phai dap tng diéu kién quy dinh tai
Piéu 49 Luat Quy hoach d6 thi, Biéu 37 Luat Xay dung (da duoc sira ddi, bo sung
tai Luat s6 35/2018/QH14).

Bén canh d6, vé nguyén tac chung, khoan 2 Piéu 51 Luat Quy hoach quy
dinh viéc diéu chinh quy hoach khong lam thay ddi muc tiéu cua quy hoach do,
trir trudng hop quy dinh tai cac khoan 1, 3 va 4 Biéu 53 cua Luat nay va phai dap
tmg dugC Mot trong cac can cir quy dinh tai Piéu 53 Luat Quy hoach. Trong
truong hop do, phai thuc hién day du trinh ty, tha tuc viéc diéu chinh quy hoach
nhu ddi véi 1ap, tham dinh, phé duyét quy hoach 1ap mai.

Quyét dinh s6 20/2023/QD-TTg ngay 10/8/2023 cua Thu tuéng Chinh pha
ban hanh Quyét dinh quy dinh vé thi diém phan cap va trinh tu, thu tuc phé duyét
diéu chinh cuc bd quy hoach chung xay dung khu chtic nang, diéu chinh cuc bo
quy hoach chung db thi, diéu chinh cuc bo quy hoach chuyén nganh ha tang k¥
thuat Thanh phé Ho Chi Minh hét hiéu luc khi Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay
24 thang 6 nim 2023 ctua Quédc hoi vé thi diém co ché, chinh sach dic thi phat
trién Thanh phd H6 Chi Minh hét hiéu lyc thi hanh.

1.2. Vién dé bt cdp

Trong thyuc tlen trién khai cac quy dinh trén tai Thanh phé Ho Chi Minh con
c6 mot sd vudng mac, cu thé nhu sau:
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Noi dung bao cao, yéu cau lay y ‘kién cua Bo Xay dung, cac co quan lién
quan, thoi han phan hoi dé dam bao day du co so tong hop trong ra soat, tham
dinh, trinh phé duyét diéu chinh cuc bd quy hoach chua dugc quy dinh.

Viéc quy dinh thoi han dinh ky 05 ndm trong cong tac ra soat 1am co s dé
bao co xin ¥ kién co quan c6 tham quyén phé duyét va viéc théng qua Bo Xay
dung tham dinh, trinh Tha tuéng Chinh phu phé duyét khong dap tng kip thoi
trudc nhitng bién dong vé kinh té, x& hoi, moi trudng, an ninh, dan cu cling nhu
nam bat céc dé xuat kién nghi c6 co hoi lam ting tinh kha thi va ngudn thu cho
ngan sach Thanh phé trong thuc hién quy hoach.

Qua qua trinh quan ly chuyén tiép gitra cac d6 an quy hoach xay dung co
nhleu yéu to phat sinh nhu sai 1éch gitta quy hoach va thuc té hudng tuyén, ranh
méc quy hoach; cai tién cong nghé trong k¥ thuat xay dung; bién doi méi truong
khi hau; xu thé phat trién sau dai dich ... can xem xét diéu chinh mét s6 ndi dung
dé kip thoi khac phuc cac han ché va theo kip nhu cau dau tu phat trién trén dia
ban Thanh phd. Tuy nhién, viéc diéu chinh quy hoach phai thuc hién day du trinh
tu, tha tuc nhu ddi véi 14p, tham dinh, phé duyét quy hoach 1ap méi tir trinh Thu
tuéng Chinh pht phé duyét nhiém vu diéu chinh quy hoach dén giri co quan tham
dinh dé tham dinh va trinh Thu tudéng Chinh phu phé duyét quy hoach s& méat
nhiéu thoi gian, anh hudng dén viéc trién khai thuc hién cac nhiém vy, giai phap
phat trién kinh té - x& hoi trén dja ban Thanh phd, anh huong truc tiép dén tam ly
ky vong ctia Nha dau tu trude cac co hoi va thoi diém quan trong. Trong khi, néu
giao quyén cha dong cho Uy ban nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh to chac lap,
t6 chuc tham dinh, t6 chire lay y kién, phé duyét diéu chinh cuc bo quy hoach theo
trinh tu, thi tuc do Tha tuéng Chinh pha quy dinh thi s& rit ngan thoi gian diéu
chinh, ting cuong phan cap theo chi dao cia Pang, Chinh phu.

Do vay, viéc phan cap tham quyén cho Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi
Minh tién hanh diéu chinh cuc bo quy hoach chung xay dung khu chtic ning, diéu
chinh cuc bd quy hoach chung dé thi, diéu chinh cuc b chuy@n nganh ha tang ky
thuat theo trinh ty, thu tuc do Thu tudng Chinh pht quy dinh s€ bao dam tinh phan
cap, tao su chu dong cho dja phuong, rat ngan thoi gian thuc hién diéu chinh va
g6p phan thac day som, thu hit mot s dy an dau tu trong diém c6 tinh chat dan
dat, lan toa, thuc day cac nganh, linh vuc khac cing phat trién dic biét la viéc cha
dong trong viéc phat trién do thi theo dinh hudng giao théng.

1.3. Muc tiéu gidi quyét vin dé

-Nang cao quyén tu chu va trach nhiém cta Co quan quan ly dia phuong (Uy
ban nhéan dan Thanh pho)

Phan cap va trao quyén cho Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh s&
gilp cho Thanh phé chu dong hon dé xay dyng ké hoach, 16 trinh diéu chinh, va
trién khai kip thoi nhanh chong dap tng nhu cau thay d6i cua kinh té xa hoi. Dong
thoi viec phan cap va trao quyén s& doi hoi Uy ban nhan dan Thanh phé Ho6 Chi
Minh phai c6 trdch nhiém cao hon trong thuc thi phap luat tai dia phuong.
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-Can bang giita doi mai va thyc thi theo quy trinh ctia Co quan quan 1y dia
phuong (Uy ban nhan dan Thanh pho)

Véi su thay d6i nhanh chdng cua tinh hinh phat trién kinh té ciing nhu can
dap ung nhiing van dé cua xa hoi vé phat trién d6 thi. Nhu cau dat ra doi véi co
quan quan 1y tai dia phuong nhu Uy ban nhan dan Thanh phé can c6 hudng di
méi, séng tao, ph hop nhat dé mang lai hiéu qua cao, toi wu hoa quy trinh phé
duyét nham khic phuc cac han ché va theo kip nhu cau dau tu phat trién trén dia
ban Thanh phd.

—Kétvhqp gitra dinh hudng va kjém soat nhiém vu cua Co quan quan 1y dia
phuong (Uy ban nhan dan Thanh pho)

Giai phap quan tri va van hanh theo xu huéng truyén théng da vao quy ci
thuong chi co hiéu qua trong thoi ky on dinh. Trong thoi diém c6 nhi€u sy bien
dong va nhu cau dau tu phat trién cua Ch}ﬁ déau tu nhu hién nay, can sy linh hoat
trong quan tri dé dap tng nhu cau thay doi, dieu chinh la viéc duoc uu tién hang
dau.

-Pay manh su phat trién, dap ang nhu cau cua tinh hinh kinh té, xa hoi:

Muc tiéu Ion nhat cia viéc phan cap, ty quyen theo tham quyen diéu chinh
quy hoach (ke thira Nghi quyét sb 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cua QUOC hoi)
la trao quyén cho Uy ban nhan dan Thanh phé chu dong hon trong viée diéu chinh
quy hoach. Tao diéu kién thuan loi cho Co quan quan 1y nha nuéc ¢ dia phuong
c6 thé chu dong phdi hop thuc hién, nang cao ning luc quan tri, ra cac quyet sach
nham rat r]gan thoi gian xet duyét, gidp cho Thanh phd H6 Chi Minh day manh
su phat trién kinh té, thu hit nha dau tu.

2. Céc giai phap va danh gia tac dng ciia cc giai phap doi véi doi twrgng
chiu sw tac dgng truc tieép caa chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

2.1. Céc gidi phap gidi quyét vin dé

Giai phap 1: giir nguyén nhu hién trang, khong quy dinh co ché, chinh
sach mai.

Giai phap 2: Trao tham quyén cho Uy ban nhan dan Thanh phé quyét diéu
chinh cuc bg quy hoach chung do thi, quy hoach chung khu chirc néng, quy hoach
chuyén nganh ha tang ky thuat cua Thanh ph6 déa dugc Thu tuéng Chinh phu phé
duyét va bao cado Thu tudéng Chinh phu két qua thuc hién.

2.2 Ddnh gid tac dong cra cac gidi phap

2.2.1. Giai phap 1

(1) Tac dong vé kinh té - xa hoi: Khong co tac dong do khéng ban hanh
chinh séch.

(2) Tac dong vé gisi: Khong c6 tac dong do khdng ban hanh chinh sach.

(3) Tac ddng vé thi tuc hanh chinh: Khéng phat sinh tha tuc hanh chinh do
khong ban hanh chinh sach.
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(4) Tac dong dbi véi hé théng phap luat: Khong co tac dong do khdng ban
hanh chinh sach.

2.2.2.Giai phép 2

(1) Tac dong vé kinh té - xa hoi: Rit ngan thu tuc phé duyét, day nhanh thoi
gian trién khai thi cong dy an, tao dieu kién mdi truong kinh doanh tot, thu hat
nha dau tu phat trien Kinh teé xa hoi.

(2) Tac dong vé gisi: Khong c6 tac dong.
(3) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong c6 tac dong.

(4) Tac dong doi vai hé théng phéap luat: Khong cd, van phai dam bao
tuén tha theo noi dung quy dinh cua phép luat, chi cé su khac nhau 1a co quan
tham dinh, co quan phé duyét, (c6 thé cat giam thu tuc xin y kién cac Bo
nganh Trung wong).

3. Lwa chon giai phap: Trén co s¢ danh gia néu trén kién nghi lua chon
chinh séch: Uy ban nhan dan Thanh phé quyét diéu chinh cuc bé quy hoach chung
dé thi, quy hoach chung khu chite nang, quy hoach chuyén nganh ha tang kj thugt
cia Thanh phé da dwoc Thii tiéng Chinh phai phé duyét.

Chinh sach 27. Péi véi khu vue da cé quy hoach chung hogc quy hogch
phan khu, quy hogch xay dung vung huyén duroc phe duyét theo quy dinh cua phap
ludt vé quy hoach, phap ludt vé xay dung, phap ludt vé quy hoach dé thi thi khdng
phdi ldp quy hoach sir dung ddt cap huyén ma cén cir vao quy hoach chung hodgc
quy hogch phan khu, quy hoach xay dung vung huyén va chi tiéu si- dung dat da
duot phan bé tir Quy hoach chung va cac chi tieu s dung dat cua dia phwong dé
lgp ké hoach sir dung dat hang nam cap huyén.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van de:

1.1. Can cir phép ly:

Ké thira Luat Thia do 2024.

1.2. Vién dé bt cdp

Truong hop du an dugc phé duyét nhung chua c6 ké hoach sir dung dat thi
khong du co s¢ deé trién khai du an.

1.3. Muc tiéu gidgi quyét van dé: Rat ngan thoi gian va thu tuc ban hanh ké
hoach sur dung dat.

2. Céc giai phap va danh gia tac dong ciia cAc giai phap doi véi doi tweng
chiu sw tac dong truc tiep caa chinh sach va cac doi twong khéac cé lién quan:

2.1. Cac gidi phap gidi quyét:

Giai phap 1: gilr nguyén nhu hién trang, khong quy dinh co ché, chinh
sach mai.

Giai phap 2: Bdi voi khu vie da c6 quy hoach chung hoic quy hoach phén
khu, quy hoach xay dung vung huyén duoc phé duyét theo quy dinh cua phap luat
vé quy hoach, phap luat vé xay dung, phap luat vé quy hoach d6 thi thi khéng phai
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lap quy hoach sir dung dét cap huyén ma can cr vao quy hoach chung hoic quy
hoach phan khu, quy hoach xay dung viing huyén va chi tiéu st dung dat da duoc
phan bo tir Quy hoach chung va cac chi tiéu sir dung dat cia dia phuong dé lap ké
hoach sir dung dat hang nam cap huyén.

2.2 Danh gid tac dong cria cac gidi phap:

2.2.1. Giai phap 1

(1) Tac dong vé kinh té - x& hoi:

(2) Tac dong vé gisi: Khong c6 tac dong do khdng ban hanh chinh sach.

(3) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khdng phét sinh tha tuc hanh chinh do
khéng ban hanh chinh sach.

(4) Tac dong dbi véi hé thdng phap luat: Khong co tac dong do khdng ban
hanh chinh sach.

2.2.2. Giai phap 2

(1) Tac dong vé kinh té - xa hoi: Ké thira Luat Thu d6. Khong c6 tac dong.
(2) Tac dong vé gisi: Ké thira Luat Thu d6. Khong c6 tac dong.

(3) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Ké thira Luat Tha do6. Khéng cé tac dong.
(4) Tac dong d6i véi hé thong phap luat: Ké thira Luat Thu da.

3. Lwa chon giai phap: Trén co s& danh gia néu trén kién nghi lua chon
chinh séch: Déi véi khu viee dd ¢é quy hoach chung hodc quy hoach phan khu,
quy hoach xay dung ving huyén dwoc phé duyét theo quy dinh cia phap ludt vé
quy hogach, phép ludt vé xay duwng, phap lugt vé quy hoach dé thi thi khdng phdi
lgp quy hoach si dung dat cap huyén ma can cir vao quy hoach chung hodgc quy
hoach phan khu, quy hoach xay duwng viing huyén va chi tiéu si dung ddt da dwoc
phan bé tir Quy hogch chung va cac chi tiéu si dung ddt ciia dia phirong dé lap
ké hoach si dung dat hang nam cdp huyén.

Chinh séach 28. Viéc ldp, quyét dinh, quan ly quy hoach hé thong dirong sat
do thi va khu vuc TOD duoc ap dung cac quy dinh sau day:

a) Trén co sé Quy hoach Thanh phé va Quy hoach chung, Uy ban nhan dan
Thanh phé duwoc diéu chinh chite nang sir dung cdc khu dat trong khu viec TOD
dé khai thac quy dat va gia tri tang thém tir dat, phat trién cac tuyén dwong sdt dé
th, phat trién dé thi trong khu vic TOD;

b) Trong khu viec TOD, Uy ban nhan dan Thanh phé dwoc quyét dinh &p
dung cac chi tiéu quy hoach kién tric, ha tang ky thudt, ha tang xa hgi, cac yéu
cau vé khdng gian va si dung dat khac véi quy dinh tai quy chudn ky thudt quoc
gia vé quy hogch xay dung, bdo dam phi hop véi Quy hoach chung;

¢) Poi Véi khu vuee di ¢é quy hoach phan khu hodgc twong dwong da dwoc
phé duyér nhung khi ldp phuong dan tuyén dwong sat dé thi hogc khi ldp quy hogch
khu viee TOD, co quan, té chire dwroc giao nhiém vu ldp phwong dn tuyén, quy
hoach ¢ dé xuat méi, khac ngi dung quy hoach da dwoc phé duyét thi trinh Uy
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ban nhan dan Thanh pho xem xét, quyét dinh. Quyét dinh phé duyér phuong dn
tuyén duong sdt dé thi hodc quy hoach chi tiét khu vic TOD c6 gia tri thay thé
cho phdn néi dung diéu chinh cuc bé quy hoach khu viec ¢6 lién quan trong quy
hoach phan khu hodc twong dwong da dwoc phé duyét va khdng phdi lam tha tuc
diéu chinh cuc bé dé &n quy hoach da dwoc phé duyét truée do.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van deé:
1.1. Can cir phap ly

Chi tiéu quy hoach Ia cac thang so ky thuat nham thé hién cac muc tiéu, chién
luge, dinh huéng quy hoach. Hé théng céac chi tiéu quy hoach dé dugc quy dinh
tai cac Luat, Nghi dinh, Thong tu, Quy chuan, Tiéu chuan va dugc xéac dinh trong
ho so dd an quy hoach (thuyét minh, ban vé&, quy dinh quan 1y theo d6 an quy
hoach...) va cac cong cu quan 1y d6 thi khac nhu (thiét ké d6 thi, quy ché quan ly
kién truc...).

Chi tiéu quan trong dau tién 1a chi tiéu mat do dan so toan d6 thi bao trén
tdng dién tich ty nhién toan d6 thi. Chi tiéu nay thé hién mirc do tap trung dan sd
theo ranh gidi hanh chinh va it dugc sir dung trong viéc quan ly quy hoach do6 thi
nhung lai dugc dung nhu mét cdng cu chinh trong viéc danh gia, phan loai d6 thi
theo nghi quyét 1210/2016/NQ-UBTVQH13. Va chi tiéu st dung dat 1a nhom chi
tiéu chinh c6 lién quan dén mat o6 duoc st dung trong viéc quan ly, lap, tham
dinh, phé duyét @6 an quy hoach duoc duyét, cac chi tiéu st dung dat duoc quy
dinh trong do &n quy hoach duoc duyét. C4c chi tiéu sir dung dat duoc khong ché
trong Quy chuan Viét Nam vé quy hoach xay dung va chi tiéu mat do xay dyng
gom chi tiéu mat do xay dung thuan va chi tiéu mat do xay dung duoc ap dung
theo Quy chuan Viét Nam vé Quy hoach xay dung QCVN 01:2019/BXD.

Péi véi chi tiéu theo chuan duoc ap dung chung cho cac d6 thi, d6i vai hé
s6 st dung dat phu hop cho cac d6 thi Viét Nam thi chua duoc ban hanh kip thoi.
Vi dy nhu Thanh phé H6 Chi Minh c6 tinh dic thu riéng nhu ¢6 cac khu vyc can
phai ting cudng mat dé dan sb cao nhu xung quanh céac tuyén Metro (dudng sit
do thi), nham myc dich thu hit ngudi dan sinh séng, va sir dung thuong xuyén hé
théng giao thong cong cong Metro, nhd d6 hiéu qua kinh té, nguon luc van hanh
toan tuyén Metro mai ¢d hiéu qua, dam bao tinh kha thi va tao ra gia tri gia ting
thdng qua Metro.

Theo Quy chuan Viét Nam vé Quy hoach Xay dung QCVN 01:2019/BXD
méi chi khdng ché chi tiéu hé s6 sir dung dat cho cac 16 dat xay dung cong trinh
riéng l¢ 12 7 Ian, chi tiéu hé s st dung dat cho cac 16 dat xay dyng cong trinh nha
chung cu, cong trinh thuong mai dich vu va hdn hop cao tang la 13 lan, dong thoi
co yéu cau vé viéc xac dinh chi tiéu hé so sir dung dat t01 da 14 tir 3,25-12,8 lan.
Péi vai cac khu CBD & trung tam d6 thi s& ¢ yéu cau vé mat do khac so véi cac
khu nha phé thuong mai, hay cac khu dan cu ven d6...).

Véi nhu cau phat trién, yéu cau vé hiéu qua van hanh toan tuyén Metro thi
quy dinh quy chuan, tiéu chuan nham ap dung ve chi tiéu quy hoach phai cé nhitng
thay d6i theo hudng dam bao su linh hoat, c6 @6 ma, cé tinh x& hoi va gan lien



76

V6i yéu cdu c6 tinh dgc thil phi hop Vi timg giai doan phat tricn trong cong tac
quan ly va phat trién d6 thi Thanh phé H6 Chi Minh.

1.2. Xdc dinh vén dé bt cap

Ngay 28 thang 6 nam 2024, Qudc hoi thdng qua Luat Tha d6 (stra doi) co
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2025. Theo khoan 2, Piéu 31, Du thao
Luat Tha d6 Ha Noi - Phét trién d6 thi theo dinh huéng giao théng cong cong -
Viéc lap, quyét dinh, quan ly quy hoach hé thdng duong st d6 thi, quy hoach
tuyén giao thdng co sir dung phuong thic van tai hanh khach cong cong khéi
lwgng 16n, toe do cao khac va khu vue TOD duoc thuc hién theo quy dinh sau day
va quy dinh khac ctaa phap luat c6 lién quan:

“a) Trén co s& Quy hoach Thu d6 va Quy hoach chung Thu d6, Uy ban nhén
dan thanh phé Ha Noi dugc diéu chinh chirc ning sir dung cho cac khu dat trong
khu vue TOD dé khai thac quy dat va khai thac gid tri ting thém tir dat trong khu
vuc TOD, phét trién cac tuyén duong sat d6 thi, phat trién do thi trong khu vuc
TOD;

b) Trong khu vic TOD, Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi duoc quyét dinh
ap dung cac chi tiéu quy hoach kién tric, ha tang ky thuat, ha tang xa hoi, cac yéu
cau Ve khong gian va sir dung dat khac vai quy dinh tai quy chuan k§ thuat qudc
gia vé quy hoach xay dung, dam bao pht hop véi Quy hoach chung Tha d6;

¢) DBéi véi khu vue da co quy hoach phan khu hoic tuong duong da dugc
phé duyét nhung khi 18p phuong an tuyén, vi tri cong trinh xay dung tuyén duong
sat do thi, tuyén giao thdng c6 su dung phuong thirc van tai hanh khach cong cong
khéi luong 160, tée do cao khéc va quy hoach cac khu vue TOD, co quan to chtc
duoc giao nhiém vu lap phuong an, quy hoach ¢ nhimg dé XUt méi, khac noi
dung quy hoach da duoc phé duyét thi trinh Uy ban nhan dan Thanh phé xem xét,
quyét dinh. Vian ban chap thuan hoic quyét dinh nay c6 gia tri thay thé cho phan
noi dung quy hoach khu vuc cé lién quan trong quy hoach phan khu hoac tuwong
duong da dugc phé duyét va khong phai 1am thu tuc diéu chinh lai toan bo d6 &n
quy hoach da duoc phé duyét trudc do.”

Nhu vay, trong khu vuc TOD, viée quy dinh &p dung cac chi tiéu quy hoach
kién trlc, ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi, cac yéu cau Ve khbng gian va str dung
dat khéc véi quy dinh tai quy chuan ki thuat qudc gia vé quy hoach xay dung 1a
cO thuc tién.

Ngoai ra viéc tich hop céac noi dung chi tiéu quy hoach kién trlc cu thé vao
d6 an diéu chinh quy hoach chung Thanh phé ciing nhu diéu chinh cac db an quy
hoach phan khu lién quan nham d¢am bao chién lugc phét trién mé hinh d6 thi theo
dinh huéng giao thdng 1a can tiép tuc thuc hién, tuy nhién viéc nay s& doi hoi vé
mat thoi gian mang tinh 1au dai.

Trudc mat can thiét nghién ctiu ban hanh cac giai phép thich hop theo hudng
duoc phép phé duyét cac chi tiéu trong dd an quy hoach d6i véi khu vuc TOD
khéc vai tiéu chuan, quy chuan hién hanh, va c6 xu hudng téang cao mat do dé moi
goi, thu hut quan tim dau tu nhét 1a c4c doanh nghiép té chirc c6 vén nudc ngoai,
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tan dung hiéu qua, tranh lang phi quy dét tiém néng, co gia tri xung quanh céc khu
vuc dau moi ha tang giao thong quan trong caa Thanh pho.

1.3. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Trao tham quyen nham tao co ché linh hoat, c6 6 mé gén lién véi yéu cau
phat trién c6 tinh dac thu phu hop véi ting giai doan phat trien trong cong tac
quan ly va phat trién d6 thi Thanh pho H6 Chi Minh.

Viéc &p dung quy chuan, tiéu chuan hién hanh, thiéu tinh kha thi va khé phu
hop véi nhitng khu vuc nong Can thu hut nha dau tu ¢é mang lai loi ich cho Nha
nuéc vé thué, kiém soat phat trién do thi theo hudng tran lan, khong theo dinh
huadng.

Do d6 viéc cho phép UBND Thanh phé Ho Chi Minh duoc phép phé duyét
c4c chi tiéu trong d6 an quy hoach dol v6i khu vuc TOD khéac véi tiéu chuan, quy
chuan hién hanh 14 diéu can thiét va cap bach nham tao su linh hoat trong quan tri
va phat trién dau tu xay dung dé dap ang nhu cau phét trién do6 thi va phat trién
tuyén duong sat d6 thi 1a viéc can uu tién xem xét.

Tan dung hi¢u qua, tranh lang phi quy dét tiém nang, c6 gia tri xung quanh
khu vuc Metro (duong sat do thi)

Cac hé thong duong sit nhu Hong Kong, cac dudng sat tu nhan ¢ Nhat Ban
va Singapore déu lién tuc bu dap chi phi van hanh tir ban vé, nhung ddi véi nhiéu
thanh phd khac, doanh thu tir ban vé chi bu dap dugc chua diy mét nira hoac tham
chi it hon. Doanh thu thwong mai c6 thé bién d6i, nhung doi véi nhiéu hé thong
duong sat, giai phap latrg Cap tryc tiép hoac thué bat dong san va thué dia phuong.
Mot vi du vé ngudn von bén viing la 'versement transport’ & Phap, déy 1a mot loai
thué trén luong ma dong gép mot nira nguon vén cho hé thong giao théng cong
cong Paris, va mot vi du khéc 12 viéc sir dung thué bat dong san gia ting & London.
O Hong Kong, md hinh kinh doanh duoc ap dung cho MTR tir nam 1975 1a dac
th vi ngay tir dau da tap trung phat trién dan cu va thuong mai véi mat do cao tai
nha ga va trong ving 1an can. Chién lugc nay ngay cang duoc st dung phd bién
(nhu & Han Quéc), nhung mot md hinh phd bién khac 1a st dung TOD nhu mét
cong cu dé d6i méi do thi & cac khu vuc noi thanh (vi du: du &n Cross rail &
London).

Puong sat do thi c6 thé tao ngudn thu tir dat dai theo hudng phét trién bat
dong san va dong vai tro 1a chu s& hiru, don vi quan ly tai san, qua d6 nhan duoc
doanh thu 6n dinh mdi nam. Phat trién dat dai, tu minh hoic két hop vai nhiing
don vi khac, sau d6 ban dé thu lgi nhuan.

Nhu vay, viéc dugc phép phé duyét cc chi tiéu trong dd an quy hoach ddi
véi khu vuc TOD khéc véi tiéu chuan, quy chuan hién hanh, va c6 xu huéng ting
cao mat do dé moi goi, thu hut quan tam dau tu c6 muc dich tan dung hiéu qua,
tranh 1ang phi quy dat tiém niang, co gia tri xung quanh cac khu vue dau méi ha
tang giao théng quan trong cia Thanh phé da dugc nhiéu qudc gia trén thé gioi
ap dung thanh cong, c6 tinh thyc tién cao.
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2. CAc giai phap va danh gia tic dong cha cac giai phap ddi véi déi twong
chiu sw tac dong truc tieép cuaa chinh sach va cac doi tweng khac co lién quan

2.1. Gidi phap gidi quyét vin dé

Giai phap 1: gitt nguyén nhu hién trang, khong quy dinh co ché, chinh sach
moi.

Giai phap 2:

- Trén co s¢ Quy hoach Thanh phé va Quy hoach chung, Uy ban nhan dan
Thanh pho duoc dicu chinh chirc nang str dung cac khu dat trong khu vac TOD
de khai thac quy dat va gia tri tang thém tir dat, phat trién cac tuyén duong sat do
thi, phéat trién d6 thi trong khu vuc TOD;

- Trong khu vyc TOD, Uy ban nhan dan Thanh pho duoc quyét dinh &p dung
c4c chi tiéu quy hoach kién tric, ha tang ky thuat, ha tang xa hoi, cac yéu cau vé
khong gian va sir dung dat khac véi quy dinh tai quy chuan k¥ thuat quéc gia vé
quy hoach xay dung, bao dam phu hop vai Quy hoach chung;

- D6 véi khu vuce d3 c6 quy hoach phan khu hoic twong duong di dugc phé
duyét nhung khi 13p phuong 4n tuyén duong sat do thi hodc khi lap quy hoach
khu vuc TOD, co quan, t6 chire duoc giao nhiém vu lap phuong 4n tuyén, quy
hoach c6 dé xuat méi, khéac noi dung quy hoach da dugc pheé duyét thi trinh Uy
ban nhan dan Thanh phé xem xét, quyét dinh. Quyét dinh phé duyét phuong an
tuyén duong sat do thi hodc quy hoach chi tiét khu vuc TOD c6 gié tri thay thé
cho phan noi dung diéu chinh cuc bo quy hoach khu vuc c6 lién quan trong quy
hoach phan khu hoac twong duong da duoc phé duyét va khong phai lam thu tuc
diéu chinh cuc bd do an quy hoach da duoc phé duyét trude do.

2.2. Danh gid tac dgng cua cac gidi phap
2.2.1. Giai phap 1
(1) Tac dong vé kinh té - x& hoi:

- Tac dong vé kinh té: danh mét co hoi phat trién kinh té, khong thu hut dugc
nha dau tu cac du &n bat dong san, khong dép gop tién thué dé tai phat trién hé
théng duong sit do thi (Metro). Nguoc lai, nhitng du 4n dau tu xay dung trong
pham vi vung phu can nha ga khéng thuan loi, du an bi “treo”, hiéu qua st dung
khong cao hoac khdng c6 s& 1a ganh ning 16n 1én nha dau tu, tac dong tiéu cuc
dén kinh té, x& hoi. Tinh trang nay sé& lam lang phi ngudn lyc, tham chi tac hai lon
tGi moi trudng va hé sinh thai dau tu cua Thanh phd néi riéng va caa Viét Nam
noi chung.

- Tac dong vé x& hoi: 1am chin chan, hodn cac ké hoach dau tu cac du an,
gian tiép gay kho thuc hién thanh cong viéc phat trién hé théng duong sat do thi
theo huéng bén viing.

(2) Tac dong vé gisi: Khong c6 tac dong do khdng ban hanh chinh sach.

(3) Tac ddng vé thi tuc hanh chinh: Khéng phat sinh tha tuc hanh chinh do
khong ban hanh chinh sach.
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(4) Tac dong dbi véi hé théng phap luat: Khong co tac dong do khdng ban
hanh chinh sach.

2.2.2 Giai phép 2

(1) Tac dong vé kinh té - x& hoi: Khong c6 tac dong.

(2) Tac dong vé gisi: Khong c6 tac dong.

(3) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong c6 tac dong.

(4) Tac dong ddi véi hé théng phép luat: Khong cé tac dong do ké thira Luat
Tha d6.

3. Lua chon giai phap: Trén co so danh gia néu trén kién nghi lya chon
chinh sach:

a) Trén co s¢ Quy hogch Thanh phé va Quy hogch chung, Uy ban nhan dan
Thanh phé dwoc diéu chinh chite ndng sir dung cac khu dat trong khu viec TOD
dé khai thac quy dat va gia tri ting thém tir dat, phat trién cac tuyén dwong sdt dé
thi, phét trién dé thi trong khu vic TOD;

b) Trong khu virc TOD, Uy ban nhan dan Thanh phé dugc quyér dinh ap
dung cac chi tiéu quy hoach kién truc, ha tang ky thudt, ha tang x& héi, cac yéu
cau Ve khong gian va sir dung dat khac véi quy dinh tai quy chudn ky thudt quac
gia vé quy hogch xay dung, bdo dam pht hop véi Quy hoach chung;

¢) Poi Véi khu viee di ¢é quy hoach phan khu hodc twong dwong da dwoc
phé duyét nhung khi ldp phwong dn tuyén dwong sat dé thi hogc khi Idp quy hoach
khu viee TOD, co quan, t6 chire dwgc giao nhiém vu ldp phirong dn tuyén, quy
hoach cé dé xuat méi, khac ngi dung quy hoach da diroc phé duyét thi trinh Uy
ban nhan dan Thanh pho xem xét, quyét dinh. Quyét dinh phé duyér phuwong dn
tuyén duong sdt dé thi hodc quy hogch chi tiét khu vuc TOD c6 gia tr; thay thé
cho phan néi dung d@iéu chinh cuc bé quy hoach khu viec ¢6 lién quan trong quy
hoach phan khu hodc twong dwong da dwroc phé duyét va khdng phdi lam th tuc
diéu chinh cuc bé dé an quy hoach da dwoc phé duyét truée do.

Chinh sach 29. Trong khu vizc TOD, Thanh phé duwoc thu va sir dung 100%
tien thu doi véi cac khodn thu sau ddy dé phét trién hé thong diwong sdt dé thi, hé
thong giao théng cong céng, ha tang ki thudt két ndi véi hé thong vdn tai hanh
khach cong cong:

a) Tién thu doi véi dién tich san xay dung ting thém cia cac dy an xay dung
cbng trinh dan dung do viéc tang hé so su dung dat va cac chi tiéu quy hoach
khac cua khu vuc TOD;

b) Tién thu tir viéc khai thac gia tri tang thém tir dat trong khu viec TOD;
¢) Phi cdi thién ha tang.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van deé:

1.1. Can cw phap ly
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Noi dung chinh sach dé xuat di duoc quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 31
Luat Tha d6 2024.

1.2. Xdc dinh vén dé bt cap

Viéc dau tu du an duong sat d6 thi doi hoi nhu cau vén rat 16n.

1.3. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Gia ting ngudn thu ngan sach dia phuong dé tai dau tu hé thong duong sat
do thi.

Thanh phd Ha Nbi va Thanh phé H6 Chi Minh dang déng thoi thuc hién Dé
an phat trién h¢ thong duong sat do thi theo Ket luan so 49-KL/TW ngay 28 thang
02 nam 2023 cua Bo Chinh tri. Moi thanh pho can cur trén dieu Kién thuc té cua
dia phuong d€ tim ra giai phap phu hop, dot phéa dé co theé hoan thanh dugc muc
tiéu cua Bo Chinh tri, thong qua cac co ch¢, chinh sach.

~ Theo diéu kién dia Iy va kinh té-xa hi, 2 thanh pho co ban ¢6 sur twrong dong
veé mat (j() dan cu, nang luc d(')r}g gop GRDP ciing thudc top dau cua dat nudc.
Vigc trién khai mé hinh TOD deéu la loai hinh méi tai ca 2 thanh pho, do vay can
phai c6 nhirng cong cu twong dong dé trien khai mo hinh TOD, qua do6 ¢6 su hoc
hoi, ke thura va c6 nhitng thude do giong nhau dé cung duc rat kinh nghiém tur
thuec tien.

2. Céc giai phap va danh gia tac dong ciia cAc giai phap doi véi doi tweng
chiu sw tac dgng truc tieép cuaa chinh sach va cac doi tweng khac co lién quan

2.1.Cac gidi phap gidi quyét vin dé:

Giai phap 1: gitt nguyén nhu hién trang, khong quy dinh co ché, chinh
sach mai.

Giai phéap 2: Trong khu vyc TOD, Thanh phé dugc thu va sir dung 100% tien
thu doi voi cac khoan thu sau day dé phat trién h¢ thong duong sat do thi, hé thong
giao thong cong cong, ha tang k¥ thuat két noi vai hé thong van tai hanh khéach
cbng cong:

a) Tién thu d6i véi dién tich san xay dyng téng thém cua cac dy an xay dung
cong trinh dan dung do viéc tang hé so st dung dat va cac chi tiéu quy hoach khac
cua khu vuc TOD;

b) Tién thu tir viéc khai thac gi4 tri ting thém tir dat trong khu vic TOD;

¢) Phi cai thién ha tang.

2.2. Danh gia tac dgng cua cac gidgi phap

2.2.1. Giai phap 1

(1) Tac dong vé kinh té - xa hoi: Khong co tac dong do khéng ban hanh
chinh séch.

(2) Tac dong vé gisi: Khong c6 tac dong do khdng ban hanh chinh séch.
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(3) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thu tuc hanh chinh do
khong ban hanh chinh séch.

(4) Tac dong dbi véi hé théng phap luat: Khong co tac dong do khdng ban
hanh chinh sach.

2.2.2 Giai phép 2

(1) Tac dong vé kinh té - x& hoi: Tao nguon thu I6n cho ngan sach dia phuong.
(2) Tac dong vé giéi: Khong c6 tac dong.

(3) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong c6 tac dong.

(4) Tac dong doi vai hé théng phéap luat: Khong co tac dong.

3. Lua chon giai phap: Trén co so danh gia néu trén kién nghi lya chon
chinh sach: Trong khu vizc TOD, Thanh phé duwoc thu va siz dung 100% tién thu
doi Vi c&c khodn thu sau déy dé phat trién hé théng dwong sdt dé thi, hé thong
giao thong cdng céng, ha tang ky thudt két néi véi hé théng vdn tdi hanh khach
cdng cong:

a) Tién thu doi voi dién tich san xay dung tang thém ciia cAc dur &n xay dung
cong trinh dan dung do viéc tang hé so su dung dat va cac chi tiéu quy hoach
khac cua khu vuc TOD;

b) Tién thu tir viéc khai thac gia tri tang thém tir dat trong khu viec TOD;
¢) Phi cdi thién hg tang.

Chinh sach 30. Uy ban nhan dan Thanh phd dwoc vay thdng qua phéat hanh
trai phiéu chinh quyén dia phirong, vay fir Cac t6 chitc tai chinh trong nudc, cac
t6 chire khdc trong nirdc Va tir NQUOn vay nuéc ngoai cua Chinh phu vay vé cho
Thanh phé vay lai va cac hinh thize huy déng vén hop phap khac; tong mitc vay
va bgi chi ngan sach Thanh pho hang nam dwoc Quoc hgi quyet dinh trén co so
dam bdo di nhu cau nguon von vay trong nam cua Thanh phé. Tong mize dur no
vay khong vurot qua 120% sé thu ngan sach Thanh pho duwoc huong theo phan
cap, truong hop vurot qua 120% thi Qudc hgi xem xét, diéu chinh tang mirc dw no
vay phl hop theo nhu cdu thuc té cua Thanh phd.

Hang ndm, trong qud trinh chdp hanh ngan sach, Héi dong nhan dan Thanh
phé dwoc chi déng quyét dinh cu thé nguén vay trong mréc va nguon vay lai vén
vay nwedc ngoai cua Chinh phii bdo dam trong tong mizc vay va béi chi ngan sach
Thanh phé da dwoc Quéc héi quyét dinh, Thi reéng Chinh pha giao.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé:
1.1. Can cw phap ly

Can ctr khoan 4 Piéu 5 Nghi quyét sé 98/2023/QH15 ngay 24 thang 6 nim
2023 cua Québc hoi vé thi diém co ché, chinh sach dic thi phat trién thanh phd Hb
Chi Minh; theo d6, quy dinh: “Thanh phé duoc vay thong qua phat hanh trai phiéu
chinh quyén dia phuong, vay tir cac t6 chirc tai chinh trong nudc, cac t6 chirc khac
trong nuGcC va tir nguon vay nudc ngoai cua Chinh phu vay vé cho Thanh phé vay
lai v&i tong muac du no vay khong vuot qua 120% sé thu ngan sach Thanh phd
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dugc hudng theo phan cap. Téng muc vay va boi chi ngan sach Thanh phé hang
nam do Qudc hdi quyét dinh theo quy dinh cta Luat Ngan sach nha nudc. Hang
nam, trong qua trinh chap hanh ngan sach, Hoi déng nhan dan Thanh phé duoc
cha dong quyét dinh cu thé ngudn vay trong nudc va nguon vay lai von vay nudc
ngoai ctia Chinh phu bao dam trong tong mirc vay va mirc boi chi ngan sach Thanh
phd da dugc Qudc hoi quyét dinh, Tha tuéng Chinh phu giao.”

Can cu Luat Ngan sach nha nuoc $6 83/2015/QH13 ngay 25 thang 6 nam
2015, tai Khoan 5 Biéu 7 Nguyén tac can doi ngan sach nha nudc:

“5. Boi chi ngan sach dia phuong:

b) Boi chi ngan sach dia phuong dugc bu dap bang cac ngué)n vay trong nudc
tir phat hanh trai phieu chinh quyén dia phuong, vay lai tir nguon Chinh phu vay
vé cho vay lai va cac khoan vay trong nude khac theo quy dinh cua phép luat;

¢) Boi chi ngan sach dia phuong dugc tong hop vao boi chi ngan sach nha
nuéc va do Québc hoi quyét dinh. Chinh phu quy dinh cu thé diéu kién dugc phép
boi chi ngan sach dia phuong dé bao dam phi hop véi kha ning tra no caa dia
phuong va tong mic boi chi chung cia ngan sach nha nudc.”

1.2. Xdc dinh vén dé bét cgp

Thanh phé dang thuc hién cac du an ODA véi mac vay lai quy mo 16n
va du kién thuc hién DBé an phat trién hé théng duong sat do thi Thanh phd
H& Chi Minh theo Két luan sé 49-KL/TW cua Bd Chinh tri voi du kién sir
dung ngudn von vay Ién.

Can cit theo cac quy dinh hién hanh vé han muc du no vay téi da cua Thanh
phd khéng vuot qua 120%, trwong hop Thanh pho giai ngan hét s6 von vay ODA
cua cac dy an dang trlen khai va huy dong ngum vén vay thuc hién Dé an phat
trién hé thong duong sat d6 thi Thanh phé H6 Chi Minh theo Két luan sb 49-
KL/TW cta Bo Chinh tri thi dy kién sé du ng caa Thanh phé vuot han muc du
no vay tbi da.

Do mtc du no vay khong dugc vuot qua han, muc du ng vay tf)i da duoc
phep nén khi Thanh pho dat han mirc du ng vay toi da thi khong the huy dong
thém nguon von vay dé dau tu cac du an.

Tuy nhién, nhu cau cho cac di an giai doan hién nay caa Thanh phé la rat
16N, ngudn thu ngan sach dia phuong dugc hudng theo phan cap cua Thanh phd
khong the dap Gng nén can phai huy dong b sung thém dudi nhiéu hinh thic
khac. Vi vay, can thiét xay dung chinh sach trong truong hop vuot qua han muc
du no vay t6i da theo cac quy dinh hién nay thi Qudc hoi xem xét, diéu chinh tang
mtc du ng vay phil hop theo thyc té va tong muc vay va boi chi ngan sach Thanh
phd hang nam duoc QUOC hoi quyét dinh dam bao da nhu cau ngudn vén vay
trong nam ctia Thanh phé.

1.3. Muc tiéu gidi quyét vin dé

_Deé xuét Co ché: “Thanh phd duoc vay thdng qua phat hanh trai phiéu chinh
quyén dia phuong, vay tir cac to chic tai chinh trong nudc, cac to chirc khac trong
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nudc va tir ngudn vay nudc ngodi cia Chinh phu vay vé cho Thanh phé vay lai
va céc hinh thtrc huy dong von hop phap khac téng muc vay va boi chi ngan sach
Thanh pho hing nam duoc Qudc hoi quyet dinh trén co s& dam bao da nhu cau
nguoén von vay trong nam ciia Thanh phé.

Toéng mutc du no vay khong vuot qua 120% s6 thu ngan sach Thanh phé
dugc huong theo phan cap, truong hop vuot qua 120% thi Quéc hdi xem xét, didu
chinh ting muc du ng vay phi hop theo nhu cau thuc té caa Thanh phé”.

Viéc quy dinh nhu trén s& bao dam cho Thanh phd c6 thém du dia vay, bo
sung HQUOn luc dé dau tu xay dung co s& ha tang, qua d6 gop phan giap nguoi
dan c6 diéu kién thuan lgi trong viéc huong thu cac dich vu, ha tang giao théng.

2. Cac giai phap va danh gia tac dgng cua cac glal phap déi véi doi twong
chiu sw tac dgng truc tieép caa chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

2.1. Céc gidi phap gidi quyét vin dé:

Giai phap 1: gitr nguyén nhu hién trang, khong quy dinh co ché, chinh
sach méi.

Giai phap 2: Uy ban nhan dan Thanh phé duogc vay théng qua phéat hanh tréi
phiéu chinh quyén dja phuong, vay tur cac t6 churc tai chinh trong nudc, cac t6
chtrc khac trong nudc va tir ngudn vay nudc ngoai cua Chinh phu vay vé cho
Thanh phé vay lai va céc hinh thirc huy dong von hop phap khac; tong muc vay
va boi chi ngan sach Thanh pho hang nim duoc Québc hoi quyet dinh trén co s&
dam bao da nhu cau nguon Von vay trong nam cua Thanh phd. Tong mic du no
vay khong vuot qua 120% s6 thu ngan sach Thanh pho dugc huong theo phén

cap, truong hop vuot qua 120% thi Quéc hoi xem xét, diéu chinh ting muc du ng
vay phu hop theo nhu cau thyc té caa Thanh phd.

~ Hang ndm, trong qua trinh chap hanh ngan séch, Hoi dong nhan dan Thanh
pho dugc chu dong quyet dinh cu theé nguon vay trong nudc va nguon vay lai von
vay nudc hgoai cua Chinh phu bao dam trong tong mac vay va boi chi ngan sach
Thanh pho da dugc Quoc hdi quyét dinh, Tha tuéng Chinh phu giao.

2.2. Danh gia tac dgng cua cac gidgi phap

2.2.1. Giai phap 1

(1) Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Chua tao du du dia tai chinh can thiét dé huy dong ngué,n luc do khong dugc
vuot gué han muac du ng vay dugc phép nép khj Thanh ph@ dat han mac du no
vay toi da thi khong thé huy dong thém nguon von vay dé dau tu cac du an.

Thanh phé thiéu chu dong trong viéc huy dong toi da nguon von vay, dac
biét 1a nguon vay trong nudc tr phat hanh trai phicu chinh quyén dia phuong dé
dau tu co s¢ ha tang, giao théng phuc vu cac muc tiéu phat trién Kinh té xa hoi.

(2) Tac dong vé gisi: Khong c6 tac dong do khdng ban hanh chinh séch.

(3) Tac ddng vé thi tuc hanh chinh: Khéng phat sinh tha tuc hanh chinh do
khong ban hanh chinh sach.
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(4) Tac dong dbi véi hé théng phap luat: Khong co tac dong do khdng ban
hanh chinh sach.

2.2.2 Giai phép 2
(1) Tac dong vé kinh té - x& hoi:

Cac quy dinh vé quan ly no chinh quyén dia phuong caa Thanh phb dugc
diéu chinh phi hop theo thyc té. Han mirc du ng vay cua Thanh phé truong hop
vuot qua han mirc du no vay téi da da duoc quy dinh s& duoc Quéc hoi xem xét,
diéu chinh ting mac du ng vay phu hop theo thuc té. Tong muc vay va boi chi
ngan sach Thanh phé hing nim do Qudc hoi quyet dinh trén co s& dam bao du
nhu cau nguon von vay trong nam ctia Thanh pho.

Gilp Thanh phé d¢am bao ngum luc c6 thé dau tu cac du an xay dung giao
thong @6 thi dam bao cac nhu cau xa hoi.

(2) Tac dong veé gisi: Khong cé tac dong.
(3) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong cé tac dong.

(4) Tac dong doi vai hé thong phap luat: Khong c6 tac dong do ké thira tix
Nghi quyet 98/2023QH15.

3. Lwa chon giai phap: Trén co s danh gia néu trén kién nghi lua chon
chinh séch:

Uy ban nhan dan Thanh pho diroc vay thdng qua phét hanh tréi phiéu chinh
quyén dia phwong, vay tir cac t6 chutc tai chinh trong nudc, cac t6 chirc khac trong
nuwéC VA tir Nguon vay nudt ngoai cua Chinh phu vay vé cho Thanh phé vay lai va
cac hinh thize huy déng von hop phap khac; téong muc vay va bgi chi ngan sach
Thanh pho hang nam dwoc Quac héi quyet dinh trén co sé dam bdo di nhu cau
nguon von vay trong nam cua Thanh phé. Téng mite du no vay khong vurot qua
120% s6 thu ngan sach Thanh phé duoc huéng theo phan cdp, trieong hop virot
qué 120% thi Quac héi xem xét, diéu chinh tang mirc dw no vay phil hop theo nhu
cau thuc té cua Thanh pha.

Hang ndm, trong qud trinh chdp hanh ngan sach, Héi dong nhan dan Thanh
phé dwroc chi déng quyét dinh cu thé nguén vay trong mréc va nguon vay lai vén
vay nwedc ngoai cua Chinh phii bdo dam trong tong mizc vay va béi chi ngan sach
Thanh phé da dwoc Quéc héi quyét dinh, Thi reéng Chinh pha giao.

Chinh sach 31. Uy ban nhan dan Thanh pho dugc quyér dinh lia chon &p
dung quy chudan, tiéu chuan cho cac tuyen dwong sat dé thi cua Thanh pho.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van deé:

1.1. Can cw phap ly

Theo quy dinh tai Biéu 27 Luat Tiéu chuan va quy chuan ky thuat:

“Piéu 27. Trach nhiém xay dung, tham dinh, ban hanh quy chuan ky thuat

1. Trach nhiém xay dung, tham dinh, ban hanh quy chuan k§y thuat quéc gia
duoc quy dinh nhu sau:
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a) B truong, Thu trudng co quan ngang bo t6 chirc xay dyng va ban hanh quy
chuan k§ thuat quéc gia trong pham vi nganh, linh vuc duoc phan cong quan 1y;

“b) Bo trusng Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ t6 chic tham dinh dy thao quy
chuan ky thuat quoc gia;

¢) Chinh phu quy dinh viéc xay dung, tham dinh, ban hanh quy chuan ky
thuat qudc gia mang tinh lién nganh va quy chuan k¥ thuat qudc gia cho ddi twong
cua hoat dong trong linh vuc quy chuan ky thuat thuoc trach nhiém quan ly cua
co quan thudc Chinh phu.

2. Trach nhiém xay dung, thim dinh, ban hanh quy chuan ky thuat dia
phuong dugc quy dinh nhu sau:

a) Uy ban nhan dan tinh, Thanh pho truc thugc Trung wong xay dung va ban
hanh quy chuan ki thuat dia phuong dé ap dung trong pham vi quan ly caa dia
phuong dbi voi san pham, hang héa, dich vy, qua trinh dic thu cua dia phuong va
yéu cau cy thé vé moi trudng cho phu hop voi déc diém veé dia ly, khi hau, thuy
van, trinh do phét trién kinh té - xa hoi cua dia phuong;

b) Quy chuan k¥ thuat dia phuong duoc ban hanh sau khi duoC sy dong y
Cua co quan nha nudc ¢0 tham quyén quy dinh tai diém a khoan 1 DPiéu nay.”

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 32 Luat Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat:

“2. Trinh tu, thi tuc xay dung, tham dinh, ban hanh quy chuan k§y thuat dia
phuong dugc quy dinh nhu sau:

a) Can ctr ké hoach xay dung quy chuan ky thuat da dugc phé duygét, Uy ban
nhan dan tinh, Thanh phé truc thuéc Trung wong t6 chic viéc xay dung quy chuan
ky thuat dia phuong;

b) Uy ban nhan dan tinh, Thanh phé truc thudc Trung wong t6 chuc lay y
kién rong rai, cong khai cua to chuc, ca nhan cé lién quan vé du thao quy chuan
ky thuat dia phuong; to chac hoi nghi chuyén dé véi su tham gia cua cac bén co
lién quan dé gop y vé duy thao. Thoi gian lay y kién vé du thao it nhat 13 sau muoi
ngay; trong truong hop cap thiét lién quan dén sic khoe, an toan, moi trudng thi
thoi gian lay y kién c6 thé ngin hon theo quyét dinh cia Uy ban nhan dan tinh,
Thanh phd truc thude Trung wong;

¢) Uy ban nhan dan tinh, Thanh phé truc thudc Trung wong nghién cuu tiép
thu y kién cua t6 chic, ca nhan dé hoan chinh dy thao quy chuan ky thuat dia
phuong, 1ap hd so du thao va giri cho co quan nha nudc c6 thim quyén quy dinh
tai diém a khoan 1 Biéu 27 caa Luat nay dé lay y kién;

d) Uy ban nhan dan tinh, Thanh phé truc thudc Trung uong ban hanh quy
chuan ky thuat dia phuong trong thoi han ba muoi ngay, ké tir ngay c6 y kién
d6ng y cua co quan nha nudc ¢ tham quyén quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu 27
cua Luat nay.”;

Theo quy dinh tai Piéu 6 Thong tu sé 26/2019/TT-BKHCN ngay 25 thang
12 nam 2019 cta Bo truong Bo Khoa hoc va Céng nghé quy dinh chi tiét xay
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dung, tham dinh va ban hanh quy chuan k§ thuat, c¢é hiéu luc ké tir ngay 01 thang
8 nam 2020:

“Pjiéu 6. Trinh ty, tha tuc phé duyét ké hoach xay dung QCDP

1. Lap, phé duyét, thuc hién va diéu chinh, b6 sung ké hoach xay dung QCHP
nhu sau:

a) Lap duy thao ké hoach xay dung QCPP

b) Quy Il hing nam, cin cir vao nhu cau xay dung mai, sira d6i, bo sung,
thay thé QCPP, co quan, to chirc, ca nhan lién quan giri dé nghi ké hoach xay
dung QCPP cho nim sau bang vin ban dén Uy ban nhan dan tinh, thanh ph truc
thudc Trung wong kém theo dy an xay dyng QCDP dé xem xét, tong hop. Bé nghi
ké hoach xay dung QCPP va noi dung thuc hién theo Mau quy dinh tai Phu luc
III ban hanh kém theo Thong tu nay. Lap du an x&y dung QCDP thuc hién theo
Mau quy dinh tai Phu luc IV ban hanh kém theo Thong tu nay.

¢) Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong td chirc xem xét
du an QCDP vai su tham gia cua dai dién cac bo, nganh va cac sé, ban, nganh c6
lién quan cua dia phuong. Tuy theo ndi dung, mirc d6 phirc tap, quy mo anh hudng
cta doi tugng Xxay dung QCDP, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thuc Trung
wong quyét dinh moi dai dién cua bd, co quan ngang bo lién quan tryc tiép tham
gia xem xét du an hoac c6 y kién bang vin ban.

d) Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong t6 chuc I3p du
thao ké hoach xay dL_rngNQCDP cho nam sau. Lap du thao ké hoach xay dung
QCDP thuc hién theo Mau quy dinh tai Phu luc III ban hanh kém theo Thong tu
nay.

2. LAy y kién va hoan chinh dy thao ké hoach xay dung QCPP

a) Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong gui du thao ké
hoach dén bo quan ly Chuyén nganh va cac co quan, t6 churc, ¢4 nhén lién quan dé
lay y kién, thdng bao vé viéc lay y kién trén Cong thong tin dién tir hoac tap chi,
an pham chinh thirc cua Uy ban nhan dén tinh, thanh phd hoic co quan tham muu,
gitp viéc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong quan Iy khoa
hoc va cong nghé trén dia ban. Thai gian 13y y kién vé du thao it nhat 30 (ba muoi)
ngay, ké tir ngay guri du thao di 13y y kién.

b) Co quan tham muu, giup viéc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong quan Iy khoa hoc va cong nghé trén dia ban t chirc tong hop, xu ly
cac y kién gop y dé hoan chinh dy thao ké hoach xay dung QCHP.

3. Phé duyét ké hoach xay dung QCDP

a) Xem xét, phé duyét ké hoach xay dung QCPP thuc hién vao quy IV cua
nim trude nim ké hoach, két hop véi xem xét, phé duyét ké hoach khoa hoc va
cong nghé cia Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va theo
huéng dan chung vé ké hoach khoa hoc va cong nghé hang nam cua Bo Khoa hoc
va Cong nghé.
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b) Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong t6 chirc xem xét,
phé duyét ké hoach xay dung QCPP sau khi ¢ y kién cua Bo Khoa hoc va Cong
nghé dé bao dam tinh thdng nhat, ddng bo caa hé théng quy chuan ky thuat (cong
van gui Bo Khoa hoc va Cong nghé c6 kém theo y kién cua bo quan ly chuyén
nganh).

¢) Thong bao dén cac bo, nganh, co quan, to chirc ¢6 lién quan, co quan thuc
hién hoat dong TBT & dia phuong vé hang rao ki thuat trong thuong mai va cong
khai trén Céng thong tin dién tir hodc tap chi, an pham chinh thic caa Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé hoic co quan tham muu, giap viéc Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong quan Iy khoa hoc va cong nghé trén dia ban
trong thoi han khong quéa 30 (ba muoi) ngay, ké tir ngay ké hoach duoc phé duyét.

4. Thuc hién ké hoach xay dung QCDBP

Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thugc Trung wong t6 chirc thuc hién
ké hoach di dugc phé duyét; dinh ky quy IV hang nam hodc dot xuat theo yéu
cau, théng bao cho Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ thong qua Tong cuc Tiéu chuan
Do luong Chat lugng vé tinh hinh va két qua thuc hién ké hoach xay dung QCHP
dé tong hop, béo céo Chinh phu.

5. biéu chinh, bd sung ké hoach xay dung QCHP

a) K& hoach xay dung QCPP c6 thé diéu chinh, b6 sung hoac rat khoi ké
hoach theo dé nghi bang van ban cua cac co quan, té chirc va ca nhan lién quan.
Noi dung diéu chinh, bd sung ké hoach bao gom: tién do, doi tuong, noi dung cia
QCDP, kinh phi thuc hién.

b) Bé nghi diéu chinh, bd sung ké hoach xay dung QCPP thuc hién truéc
thoi diém két thic nhiém vu ké hoach duoc dé nghi it nhat 06 (séu) thang. Trinh
ty diéu chinh, bo sung ké hoach xay dung QCPP thuc hién theo quy dinh tai khoan
2 va khoan 3 Biéu nay.

Truong hop do yéu cau cap thiét cua quan 1y nha nu6c tai dia phuong, trinh
tu dicu chinh, b6 sung ke hoach hang nam dugc rut ngan dé bao dam dap tng kip
thoi yéu cau quan 1y nha nudc theo quyet dinh cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh,
thanh pho truc thuéc Trung wong chu tri 1ap va phé duyét ké hoach”;

~ Theo quy dinh tai Diéu 8 Thong tu s6 26/2019/TT-BKHCN, dugc stra doi,
bo sung baoi Thong tu s6 10/2023/TT-BKHCN ngay 01 thang 6 nam 2023:

“Pjiéu 8. Trinh ty, thu tuc Xay dung, ban hanh QCDP

1. Budc 1: thanh 1ap ban soan thao

Tuy theo dicu kién cy the, Uy ban nhan dén tinh, Thanh ph truc thugc Trung
uvong thanh 1ap ban soan thao QCDP hoac chi dinh co quan chu tri, phdi hop voi
cac co quan tham muu, gitp viéc Uy ba}n nhan dan tinh, Thanh pho truc thuC)’C
Trung wong lién quan cua dia phuong d€ xay dung dy thao QCDP (sau déy viet
tat 1a ban soan thao).

2. Budc 2: bién soan du thao QCHP
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Bién soan du thao QCDP, ban soan thao thyuc hién theo trinh tu quy dinh tai
khoan 2 Bicu 7 Thong tu nay.

3. Budc 3: 1ay y kién va hoan chinh dy thao QCDP

a) Uy ban nhan dan tinh, Thanh ph tryc thuoc Trung wong t6 chirc xem xét
hd so, gtri du thao QCbP dén cac co quan, t6 chic, ca nhan lién quan dé lay y
kién va gui dy thao den co quan thong béo va diém hoi dap cta dia phuong tuong
g dé xac dinh sy can thiét phai théng bao cho WTO theo quy dinh tai Thong tu
s0 16/2018/TT-BKHCN.

al) Bong thoi théng bao vé viéc lay y kién QCPP trén Cong thong tin dién
tr hoac tap chi, 4n pham chinh thac cua Uy ban nhan dan va co quan tham muu,
gitp viéc Uy ban nhan dan tinh, Thanh phé truc thudc Trung wong chuyén nganh
tuong tng tai dia phuong.

a2) Thoi gian lay y kién d6i véi du thao it nhét 60 (sau muoi) ngay, ké tir
ngay gui du thao lay y kién. Trong truong hop cap thlet lién quan téi strc khoe,
an toan, moi truong, thoi gian lay y kién cd thé rat ngin nhung khong it hon 30
(ba muoi) ngay theo quyet dinh cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh, Thanh phé
thudc Trung wong c6 tham quyén ban hanh QCDP.

~ b)Tréncoséy kién gop y, ban soan thao hoan chinh lai dyu thao QCDP, lap
ho so du thao QCDP theo quy dinh tai khoan 4 Dicu nay, trinh Uy ban nhan dan
tinh, Thanh pho truc thudc Trung wong xem xét, quyét dinh.

¢) Uy ban nhan dan tinh, Thanh phé truc thuéc Trung wong to chac tham tra
ho so dy thao QCPP dé xem xét tinh day d, hop 1é caa ho so du thiao QCPP theo
quy dinh tai khoan 4 Biéu nay va chuyén hé so du thao QCBP kém theo bién ban
tham tra dén bo quan 1y chuyén nganh tuong tmg quy dinh tai khoan 1 Piéu 23
Nghi dinh s6 127/2007/ND-CP duoc sira d6i, bo sung tai khoan 7 Piéu 1 Nghi
dinh s6 78/2018/ND-CP dé t6 chtc xem xét, cho y kién.

4. Budc 4: xem xét, cho y kién vé viéc ban hanh QCBP

a) Ho so dy thao QCPP gom:

al) Quyét dinh giao nhiém vu xay dung du thao QCPP cho co quan, t6 chic
kém theo du an xay dung QCPBP da duoc phé duyét;

a2) Bé&o cdo qua trinh xay dung du thao QCPP cua co quan, té chic xay
dung du thao QCDP;

a3) Dy thao QCDP, kém theo thuyét minh; ban sao tai ligu gc duoc st dung
lam can ctr ¢ x@y dung du thao QCDP va cac tai liéu tham khao khac;

a4) Danh séach co quan dugc gui dy thao dé lay y kién; ban tong hop va tiép
thu y kién gop y kém theo van ban gop v;

a5) Y kién cua Bo Khoa hoc va Cong nghé vé quy dinh quan 1y trong dy thao
QCDP, bao dam khdng tao ra rao can ky thuat khdng can thi€t doi voi hoat dong
san xuat kinh doanh, thuong mai;

a6) Bién ban tham tra hd so;
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a7) Cong van dé nghi bo quan ly chuyén nganh cho y kién ddi véi dy thao
QCDP.

b) Bo, co quan ngang bo xem xét tinh hop 18 cua hd so dy thao QCDP.
Truong hop hd so khong hop 1€, by, co quan ngang bo chuyén hé so dén Uy ban
nhan dan tinh, Thanh phé truc thudc Trung wong dé hoan chinh hd so.

c) Xem xét noi dung du thao QCHP

c1) Su phu hop véi quy dinh cua phap luat va cam két qudc té lién quan.

c2) Tinh thdng nhat, d¢éng bo trong hé théng quy chuan ky thuat caa Viét
Nam.

c3) Khong chong chéo vé quy dinh ki thuat, yéu cau quan ly hay vi pham
cac quy dinh cua QCVN tuong tng.

c4) Khdng tao ra rao can ky thuat khong can thiét doi vei san xuat kinh doanh
va Iuu thong san pham, hang hoéa, dich vu giira cac tinh, thanh pho.

c5) Tuan thu cac yéu cau nghiép vu, trinh ty, tha tuc xay dung QCPP.

c6) Cac quy dinh khac trong QCDP.

d) Théng bao biang vin ban y kién vé viéc ban hanh QCDP.

5. Budc 5: ban hanh QCBP

a) Trudng hop b9, co quan ngang bo cd y kién dong y véi viéc ban hanh
QCDBP, Uy ban nhan dan tinh, Thanh pho truc thuéc Trung wong ban hanh QCDP.

b) Truong hop bg, co quan ngang b co ¥ kién khong déng Yy VOi viécrban
hanh QCDP, ban soan thao t6 chic nghién ctru, xem Xet cac y kien khong nhat tri

dé xu ly, chinh ly dy thao, 1ap lai ho so du thao QCPP va giri lay v kién lai cua
bo, co quan ngang bo theo quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Diéu nay.

Uy ban nhan dan tinh, Thanh phd truc thuéc Trung wong ban hanh QCHP
sau khi c6 y kien dong y cua bg, co quan ngang b duoc phan cong quan 1y linh
vuc quy chuan ky thuat twong tmg.”

1.2. Vién dé bt cdp

- V& thoi gian nhanh nhét c6 thé ban hanh duoc QCDP

+ Giai doan phé duyét ké hoach xay dung QCHP

Bo Khoa hoc va Cong nghé c6 trach nhiém nghién ctru, gop v ddi véi ké
hoach xay dung QCVN, QCbP trong thoi han 10 (muoi) ngay lam viéc ké tir ngay

nhan dugc cong van dé nghi gop ¥ cua co quan xay dung ké hoach (khoan 4 Diéu
4 Thong tu 26/2019/TT-BKHCN).

Uy ban nhan dan tinh, Thanh phé truc thudc Trung wong gui dyu thao ké
hoach dén bo quan 1y chuyén nganh va céc co quan, t6 chirc, c4 nhan lién quan dé
lay y kién, théng bao vé viéc lay y kién trén Cong thong tin dién tir hoic tap chi,
an pham chinh thac caa Uy ban nhan dan tinh, Thanh phé hodc co quan tham
muu, giup viéc Uy ban nhan dan tinh, Thanh phé truc thudc Trung wong quan ly
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khoa hoc va cng nghé trén dia ban. Thoi gian lay y kién vé du thao it nhat 30 (ba
muoi) ngay, ké tir ngay gui du thao di lay y kién (diém a khoan 2 Biéu 6 Thong
tu 26/2019/TT-BKHCN).

Xem xét, phé duyét ké hoach xay dung QCDP thyc hién vao quy IV cta nim
trude nam ké hoach, két hop vaoi xem xét, phé duyét ké hoach khoa hoc va cong
nghé caa Uy ban nhan dan tinh, Thanh phé truc thudc Trung wong va theo hudng
dan chung vé ké hoach khoa hoc va céng nghé hang nim cua Bo Khoa hoc va
Cong nghé (diém a khoan 3 Piéu 6 Thong tu 26/2019/TT-BKHCN).

Vi vay, can kién nghi cho phép xem xét, phé duyét ké hoach ngay khi ¢6 van
ban d€ nghi (tranh Iui dén quy IV cua nam trude nam ké hoach nhu quy dinh).

+ Giai doan thuc hién trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh QCBP

Thoi gian lay y Kién d6i voi du thao it nhat 60 (sau muoi) ngdy, ké tir ngay
gui du thao lay y kién. Trong truong hop cap thlet lién quan tai suc khoe, an toan,
mdi truong, thoi gian lay y Kkién c6 thé rdt ngan nhung khong it hon 30 (ba muoi)
ngay theo quyet dinh cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh, Thanh pho thuoc Trung
wong c6 tham quyén ban hanh QCPP (diém a2 khoan 3 Piéu 8 Théng tu
26/2019/TT-BKHCN).

Uy ban nhan dan tinh, Thanh phé truc thudc Trung wong t6 chac tham tra ho
so du thao QCPP dé xem xét tinh day du, hop 1é cua hd so du thao QCDP theo
quy dinh tai khoan 4 Diéu nay va chuyén hd so du thao QCPP kém theo bién ban
tham tra den b quan Iy chuyén nganh twong ing quy dinh tai khoan 1 Piéu 23
Nghi dinh s6 127/2007/ND-CP duoc sira do6i, bd sung tai khoan 7 Piéu 1 Nghi
dinh s6 78/2018/ND-CP dé t6 chirc xem xét, cho y kién (diém ¢ khoan 3 Piéu 8
Thong tu 26/2019/TT-BKHCN).

B, co quan ngang bo xem xét tinh hop 1& ctia hd so du thao QCPP. Truong
hop ho so khong hop 18, bo, co quan ngang bo chuyén ho so dén Uy ban nhan dan
tinh, Thanh phé truc thudc Trung wong dé hoan chinh h so (diém b khoan 4 Biéu
8 Thong tu 26/2019/TT-BKHCN).

~ Vivay, can kién nghi bd sung quy dinh thoi han Bo, co quan ngang bo ¢d y
kien vé tinh hop 1€ cua ho so du thao QCDP.

Nhu vay, dé c6 thé ban hanh duoc QCbP can it nhat 100 (mot tram) ngay,
chua bao gdm thoi gian xét phé duyét Ké hoach va thoi gian co y klen cua B9, co
quan ngang bd, thai gian hoan chinh hd so cua Uy ban nhan dan cép tinh, thoi
gian tham tra va thoi gian du phong cho cac cong viéc khac.

-Mdi nudc cap khoan vay ODA sé& c6 nhitng rang budc vé tiéu chuan cung
cap thiét bi va hang hoa do d6 dan dén tiéu chuan ky thuat &p dung cho cac tuyén
metro trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh 1a khac nhau. Su khong dong b trong
tiéu chuan ky thuat s& gay ra mot s6 kho khin trong cong tac van hanh, bao tri va
bao dudng, dac biét 1a khi toan bo mang ludi duong sat do thi ciia Thanh phd duoc
hoan chinh.

1.3. Muc tiéu gidi quyét vin dé
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-Tang toi da tinh ddng nht, tinh tuwong thich, tinh an toan

-Péng bé tiéu chuan, quy chuan ky thuat cua cac tuyén duong sat do thi da
va dang thuc hién dau tu, lam co so xay dung khung tiéu chuan, quy chuan k¥
thuat cho céc tuyén duong sit do thi tiép theo.

-Béo dam tinh tuong thich gitra cac tiéu chuér} da va s& ap dung, khdng c6
su xung dot trong thiét ke, thi cong, van hanh hé thong duong sat do thi.

-Tang tinh an toan trong van hanh hé théng duong sat do thi.

-Tang kha nang tu chi nganh duong sat, dap Gng xu thé duong sat do thi thé
gioi

-Viécvthiét lap hé thong tiéu chuan thong nhat con ¢ thé thic day sy doi méi
va phat trién cua van tai duong sat Viét Nam, thu hat thém dau tu va ho tro ky

thuat, thac day d6i mai céng nghé va nang Cap nganh nghé, nang cao ning luc
canh tranh quéc té ciia nganh van tai duong sat Viét Nam.

-Quy dinh chung vé hé thong tiéu chuan dong thoi phai dap wng xu thé phat
trién cua thé gisi vé duong sat do thi, tao co s¢ tng dung cac cdng ngh¢ mai, k§
thuat tién tién cua hé théng duong sat do thi thé gidi.

-R{t ngan thoi gian, giam chi phi
_-Quy dinh chung vé hé thong tiéu chuan tao co s& giup ra sot, dé xuat tiéu
chuan, quy chuan k§y thuat cho céc tuyen duong sat tiep theo;

-Bao dam cac budc thiét ké, xay dung, bao tri cua cac du &n giao théng
van tai duong sat deu tuan thu cac yéu cau quy dinh, bao dam giai phap thiét
ké toi vu;

-Giam chi phi xay dung, giam thiéu su ¢ vé an toan, dam bao chat luong va
an toan cua cong trinh trong giai doan thi cong;

-Nang cao muce do hd tro, nang cao mirc do hai 1ong ciia hanh khach khi sir
dung duong sat do thi;

-Giam chi phi diéu do va lién lac gitra cac tuyén khéac nhau, cai thién hiéu
qua gquan ly va trinh d6 quan ly;

-Giam chi phi van hanh, duy tu, bao dudng, stra chira;

-Tao tién dé tich hop hé thdng, st dung chung depot, trung tim diéu khién.

2. Cac giai phap va danh gia tac dong cua cac glal phap ddi véi d6i tweng
chiu su tac ddng truc tiép cia chinh sach va cac ddi twong khac co lién quan

2.1. Cac gidi phap:
Giai phép 1: giit nguyén nhu hién trang, khong quy dinh co ché, chinh sach mai.

Giai phap 2: Uy ban nhan dan Thanh phd duoc quyét dinh lya chon 4p dung
quy chuan, tiéu chuan cho cac tuyén duong sat do thi caa Thanh pho.

2.2 Panh gid tac dong cria cac gidi phap
2.2.1. Giai phap 1
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(1) Tac dong vé kinh té - xa hoi: Khéng co tac dong do khéng ban hanh
chinh séch.

(2) Tac dong vé gisi: Khong c6 tac dong do khdng ban hanh chinh séch.

(3) Tac dong vé th tuc hanh chinh: Khéng phat sinh tha tuc hanh chinh do
khong ban hanh chinh séach.

(4) Tac dong dbi véi hé théng phap luat: Khong co tac dong do khdng ban
hanh chinh sach.

2.2.2. Giai phap 2
(1) Tac dong vé kinh té - x& hoi:

Tang hiéu qua dau tw va giam chi phi trong xay dyng va van hanh hé thong
duong sat do thi.

Tang cudng thu hut dau tu tir cac doanh nghiép trong va ngoai nudc.

Viéc sir dung 01 khung tiéu chuan gitp ting quy mo goi thau, ting ty & noi
dia hda, giam gia thanh.

(2) Tac dong vé gisi: Khong c6 tac dong.

(3) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong c6 tac dong.

(4) Tac dong doi voi hé thong phép luat: Can dieu chinh, bo sung céc van
ban phéprluat hién hanh dé phu hop vai co ché maéi, dong thoi dam bao tinh dong
bo va nhat quan trong hé thong phap luat.

3. Lwa chen giai phap: Trén co s¢ danh gia néu trén kién nghi lya chon
chinh sach: Uy ban nhan dan Thanh pho dugc quyer dinh lwa chon ap dung quy
chuan, tiéu chuan cho cac tuyen dwrong sat do thi cua Thanh pho.

Chinh sach 32. Pugc phép t6 chic dau thau lya chon nha dau tu dy &n c6
str dung dat dé chinh trang phét trién do thi theo dinh huéng phét trién giao thong
cong cong (TOD) theo dd &n thiét ké do thi riéng, d6 an quy hoach do thi vung
phu can cac nha ga thudc tuyén duong sat d6 thi duoc cap tham quyén phé duyét.

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé
1.1. Cin cwr phap ly

Cin ctr khoan 2 Piéu 125 Luat Dét dai 2024, diéu kién dé tién hanh dau gia
quyén sir dung dat: (i) Dat da duoc thu hdi va hoan thanh bdi thuong, hd tro, téi
dinh cu hodc khéng phai boi thuong, hd trg, tai dinh cu; trong khu vuc du an cé
ha tang giao thong di duoc két ndi; (ii) C6 trong ké hoach sir dung dét hang nim
Cap huyén da duoc phé duyét vao muc dich su dung dé dau gia quyen su dung
dat; (iii) C6 quy hoach chi tiét 1/500 duoc co quan Nha nudc co tham quyén to
chuc lap va phé duyét d6i v6i du an dau tu xay dung nha &; (iv) Co phuong 4n
dau gia quyén st dung dat da dugc co quan c6 tham quyén phé duyét.

MGt trong nhing noi dung quan trong nhét trong viéc tao ra “quy dat sach”
dé to chirc dau gia quyén str dung dat la thu hoi dat va hoan thanh boi thuong, hd
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tro, tai dinh cu. Tuy nhién, thyc té cho thiy Thanh pho HCM rét kho khin trong
cong tac thu hoi dat do cac nguyén nhan chinh:

Pon gia dat boi thudng cho ngudi dan: Nha nudc bdi thuong cho ngudi dan
dé thu hoi dat dya trén bang gia dat ban hanh cua dia phuong; song, bang gia dat
nay c6 su chénh léch rat 16n so vai gid thi truong cho nén ngudi dan bi thiét thoi,
khong ddng thuan véi chi phi dén bu, xay ra khiéu nai, khiéu kién dan dén viéc
thu hoi dat kéo dai. Nha nudc xay dung bang gia dat dua vao sé liéu thu thap duoc
tir cac giao dich bt dong san trén thi truong thdng qua cac hop d6ng cong chung,
nhung gid tri cac hop d6ng giao dich thuc té nho hon nhiéu gié thi truong, dan
dén viéc xay dung, ban hanh bang gia dat khdng phan anh chinh xac duoc gia tri
thyc cla dat dai.

Ngudn vén ngan sach cho phét trién “quy dat sach”: Thu hoi dat theo ké
hoach sir dung dat hang nam doi hoi chinh quyén thanh phé phai c6 nguon vén
rat I6n. Nguon von cua Quy phat trien dat tai thanh pho c6 nguon goc mot phan
tir tién sir dung dat, tién dau gia quyen su dung dat coa dia phuong; ngoai ra, thanh
phd dugc huy dong thém tur nhleu ngUOn khac nhau nhu: vén vién tro, tai trg, hd
tro.... Tuy nhién, hién nay nén kinh té thé gioi va Viét Nam con gap nhiéu kho
khin, nén viéc huy dong ngudn vén dé phéat trién “quy dat sach” khong dé dang.

Trong khi d6 ngudn von cua Quy phét trién dat con phuc vu cho nhiéu muc
dich khac khong phai chi riéng viéc ang vén cho To chic phat trién “quy dat
sach”. Biéu nay dan dén Thanh phd gap nhiéu kho khan trong cong tac bdi thuong
Vi s6 tién chi dé boi thuong 1a khdng nho, trong khi tinh hinh chi tiéu ngan sach
(thdng qua Hoi ddng nhan dan Thanh phd) phai can doi véi cac nguon chi khac.

Tuy nhién, trong truong hop sau khi thu hoi da c6 “quy dat sach”, cling khong
thé dam bao dugc s& c6 nha dau tu tham gia dau gia va thuc hién, vi quy hoach
ciia Nha nudc c6 thé chua phu hop voi chién luoc ciia nha dau tu, néu hai xu
huang nay khong gap nhau thi 1ang phi dién tich dat da thu hoi dé trong la c6 thé
xay ra. Diéu nay kéo theo hé luy vo cling nguy hiém 1a néu da thu hoi dat caa dan
nhung lai khong thuc hién viéc dau tu ma dé dat dai lang phi s& dan dén nguoi
dan khiéu nai, khiéu kién, diéu ma hién nay thanh phé muén tranh va giam ti I¢
nay, chinh vi vay néu khdng khéo ching ta lai 1am ting thém tinh trang khiéu nai
SO Vi trudce day.

Cin cir Khoan 3 Piéu 125 Luat Dét dai 2024 va Khoan 1 Diéu 55 Nghi dinh
102/2024/ND-CP, nha dau tu tham gia dau gia quyén str dung dat can “cé ning
luc, kinh nghiém trong viéc phaét trién du an”. Tuy nhién, quy dinh ctia phap luat
vé “d4u gia” khong dua ra cac tiéu chi lya chon nha dau tu cu thé, cling khong c6
co quan chuyén moén chuyén trach thém dinh nang luc cia nha dau tu, chu yéu
phu thugc vao gia tri tai chinh. Cac yéu t6 khac nhu qui mo, khéi lwong cdng viéc,
tién do thyuc hién du an, loi ich lau dai cho cong dong, khong dugc xem xét day
du, dan dén viéc chi “lya chon nha dau tu tra gia cao nhat”, ma khong tinh dén
kha nang thyuc hién du an thyuc té caa nha dau tu.

Viéc dau gia quyén sir dung dat van chua giai quyét dugc cdc mong muébn
ma thanh pho dat ra cho nha dau tu trang dat gia. Trong khong it truedong hop, dat
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tring du gia thugc vé nhing nha dau tu tiém lyc tai chinh manh nhung khong
thuc su ¢ nhu cau truc tiép su dung dat. Noi cach khac, viéc dau gia vo tinh
tao diéu kién thuan lgi cho nan dau co dét, trong khi muc tiéu dap ¢ng nhu cau
chinh déng vé sir dung dat cia nhitng nha dﬁu tu ¢6 nang luc thuc su thi khong
dat dugc. Trong khi d6, van dé quan trong Nha nudc can 1a 1am thé nao dé dat
c6 thé dugc chuyén giao véi gia cao nhat cho nha dau tu thuc sy ¢6 nhu ciu va
c6 kha ning tryc tiép sir dung, khai thac ¢4t mot cach c6 hiéu qua nhat van
chua duoc giai quyét.

Trong khi d6, dy &n TOD - xay dung cac tuyén Metro déng vai tro vo cung
quan trong, cap thiét trong viéc kién thiét, phat trién cac do thi mai trong thanh
phd nham khai thac hiéu qua nguon luc dat dai, hé thong giao thong Metro, giam
tinh trang ket xe, giam 6 nhiém méi trudng. Du &n ¢4 tinh chat twong d6i phuc
tap, lién quan dén nhiéu linh vuc caa kinh té va can quy hoach tong thé, dong bo,
doi hoi nhan lyc thuc hién dy &n caa nha dau tu phai dap tng day du cac yéu to
chuy&n madn tai cac linh vuc khac nhau va co kinh nghiém thuc tién; dong thai,
trong qua trinh thuc hién du &n can phai c6 sy phdi hop da chiéu giira cac co quan
cua chinh phu lién quan dén quy hoach d6 thi, tu nhan cac nha phat trién dét dai,
cac nha khai thac duong sit va trung chuyén. Do d6, nha dau tu dugc lya chon
phai that su phu hop, déap ung day du nang luc tai chinh, ki thuat va kinh nghiém
thuc hién du an, c6 thé dua ra cac giai phap sang tao, cong nghé tién tién, gop
phan vao su phat trién bén viing cua du an va giam thiéu cac tac ~dong tiéu cyc
dén moi trudng, dam bao qua trinh thyc hién du &n dién ra dang tién do, dam bao
chét lwong cua du an, mang lai hiéu qua kinh té - x& hoi tdi da.

1.2. Vién dé bt cdp

Theo Nghi quyét s6 31-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé phuong huéng, nhiém
vy phét trién Thanh phé H6 Chi Minh dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 yéu
cau: “Thanh phé Ho Chi Minh phat trién ngang tam cac d6 thi lon trén thé gioi,
tré thanh trung tdm kinh té, tai chinh, dich vu cta Chau A; 1a diém dén hap dan
toan cau; kinh té, van hoa phat trién dic sic, nguoi dan cd chat lugng cudc séng
cao; la hat nhan caa ving Thanh phé H6 Chi Minh va vang Péng Nam Bo, cuc
tang trudéng cua ca nude; noi thu hat cac dinh ché tai chinh va tap doan kinh té
qudc té. Cong tac quan ly phét trién d6 thi, Xy dung Thanh phd tro thanh db thi
hién dai, kiéu mau”. Dé thuc hién Nghi quyét 31-NQ/TW cua Bo Chinh tri, Thanh
phd da dua ra chuong trinh hanh dong véi nhiéu giai phap dong bo trong d6 co
viéc nang cao chat luong cdng tac quy hoach, quan Iy va thyuc hién quy hoach;
phat trién do thi bén viing, thich ang vai bién doi khi hau; day manh xay dyng két
cau ha tang dong b, hién dai.

Thanh phé tap trung xay dung, tao budc dot phéa vé hé thdng két cau ha tang
d6 thi; két hop dong bo giira cai tao, chinh trang d6 thi véi phat trién do thi mai.
Mot sb chuong trinh cu thé: Chuong trinh phat trién nha o gan véi co ban giai
quyet dut diém nha & ven kénh rach, chung cu cli xubng Cap, Chuong trinh phat
trién cdng vién cay xanh cong cong; Phét trién khong gian ngam xay dung thanh
phd thong minh... Bén canh d6 1a nhitng dé &n phat trién ha tang dich vu; phat
trién ha tang céng nghiép, ha tang vién thdng, ha tang s, ha tang giao théng.
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Tuy nhién, hién nay nhi¢m vu nay Thanh phd dang gap nhiéu kho khin, thach
thire nhu trong viéc bd tri ngu0n luc vé tai chinh, dat dai, ¢ ‘quy. dat sach” dé ¢am
bao phuc vy dau tu phét trién, ciing nhu ngan sach danh cho dau tu xay dyng hé
thong két cau ha tang (giao théng, chdng ngap nudc, cng vién cay xanh).

Tur thyc tién, Thanh pho nhan thiy cong téc thu hoi dat 1a mot cong viéc
phuc tap, nhay cam lién quan dén nhiéu van dé, tac dong dén nhiéu mat cua xa
hoi, cong ddng dan cu, cac thanh phan kinh té, dac biét 1a dén doi séng cua
nguoi dan, ho gia dinh, kho khan trong viéc tim tiéng n6i dong thuan gitra chinh
quyén, doanh nghiép, ngudi dan trén co s& bao dam céac quyén loi chinh dang
va hop phap caa cac bén. Dan dén thoi gian thu hdi dat bi kéo dai, gia dat trén
thi truong tang, lam ting chi phi boi thuong va hd tro tai dinh cu, ting ganh
nang cho ngan sach Thanh phé.

Do vy, viéc kéo dai cong téc thu hoi dat dan dén thyc trang “quy dét sach”
cO thé dem ra ban dau gia caa Thanh pho kha han che.

1.3. Muc tiéu gidi quyét vin dé
Giam ganh nang cho ngan sach Nha nudc

Téi wu hoa viéc sir dung quy dat da quy hoach va céc ngudn luc khéc, céc
nha dau tu phai ching minh kha niang khai thac tdi da tiém ning cta dy an vai chi
phi hop 1y. Diéu nay khdng chi gitp giam chi phi phat trién dy an ma con gidp
Nha nuée tan dung hiéu qua cac ngudn luc o san trong nén kinh té, giam chi tiéu
tir ngan sach, tao diéu kién cho nguoi dan nhanh chéng tiép can co so ha tang giao
thong, d6 thi chat lugng ma khdng gy ap luc 16n vé tai chinh cho Thanh pho.

3.2 Pay nhanh tién d¢ trién khai, han ché rai ro va dam bao hiéu qua thuc
hién du an

Ngoai viéc thu hiit dugc nhiéu nha dau tu tiém nang, Thanh phd con c6 thém
hinh thize dé tim kiém va lya chon duoc nha dau tu c6 ning luc toan dién, dam
bao kha nang thuc hién du 4n mot cach hiéu qua va ding tién d6. Nha dau tu dugc
lya chon phai dap tng day du céc tiéu chi ky thuat theo quy dinh, chang minh
duoc tiém lyc tai chinh viing manh; ddng thoi, cam két thuc hién céc yéu cau vé
trach nhiém xa hoi, phét trién bén vimg di doi véi bao vé mai truong.

Phu hop véi dinh hu:ong ‘quy hoach do thi va phat trién két Cau ha tang d6
thi phai di trusc mot budc va tao ngudn luc chu yéu cho phaét trién d6 thi” theo
Nghi qqyet §o 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 vé quy hoach, xay dung, quan ly va
phat trié’n bén vig do thi Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2025 cua
Ban Chép hanh Trung wong Dang, tao diéu kién xay dyng, phat trién do thi theo
hudng hién dal, bén ving.

2. Cac gidi phap va danh gia tac dong cia cac gidi phap déi véi doi twong
chiu s tac dong truc tiep caa chinh sach va cac doi twong khac co lién quan

2.1. Cac gidi phap gidi quyét van dé:

Giai phap 1: Gitt nguyén quy dinh hién hanh.
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Giai phap 2: Pugc phép to chirc dau thau lya chon nha dau tw dy &n c6 six
dung dat dé phat trién do thi theo dinh hudng phat trién giao thong cong cong
(TOD) theo do én, thiet ke do thi riéng, do an quy boach do thi vung phu can cac
nha ga thugc tuyen duong sat do thi dugc cap tham quyen phé duyét. Bo sung
thém hinh thuc lya chon nha dau tu ngoai hinh thirc dau gia lva chon nha dau tu
nhu quy dinh tai Khoan 2 Biéu 4 Nghi quyét 98/2023/QH15.

2.2. Panh gid tdic dgng cua cac gidi phap

2.2.1. Giai phap 1

(1) Tac dong vé kinh té - x& hoi: Thanh Qhé phai sir dung ngan sach dé}rig‘:n
khai dy an dau tu cong. Do d6, Thanh pho can chuan bi nguon von lon, de dan
den viéc thieu hut nguon ngén sach.

~ Viégc bd tri tai dinh cw cho nguoi dan gap nhiéu kho khéan do khong c6 quy
dat ¢, nha & dé bo tri tai dinh cu tai cho, gay anh huong den sinh ke, khién nhiéu
ngudi dan bi mat noi & va nguon thu nhap, gay ra bat on xa hai.

(2) Tac dong vé gisi: Khong c6 tac dong do khdng ban hanh chinh séch.

(3) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khéng phat sinh tha tuc hanh chinh do
khong ban hanh chinh séach.

(4) Tac dong dbi véi hé théng phap luat: Khong co tac dong do khdng ban
hanh chinh sach.

2.2.2 Giai phép 2

(1) Tac dong vé kinh té - x& hoi:

Nha nude linh dong trong viéc 1ap ke hoach thu hoi dét, day nhanh cang tac
giai phong mat bang. Nha nudc 6 the 1ap ke hoach phan ky dau tu trong viéc xay
dung, thuc hién dong thQi VGi cong tac dén bu cho deén khi hoan thanh dy an. Vie::c
nay, tdc dong tich cuc vé kinh te doi vai loi ich Nha nuéce, Nha nudc sé rl]j[ ngan
thoi gian dau tu xay dung, tiet kiém chi phi gop phan nang cao hiéu qua dau tu.

Nha nuéc st dung linh hoat nguén vén doanh nghiép trong cong tac tam tng
dén bu, giai phong mat bang. Giai phap nay kéo gian tién do giai ngan, 1am giam
ganh nang va ap luc 1én ngan sach Nha nudc.

BG sung hinh thire dau thau lya chon nha dau tu dé phét trién moé hinh TOD
ngoai hinh thirc dau gia lva chon nha dau tu, khi d6 Thanh pho s& cO thém hinh
thic lua chon nha dau tu tuy vao tinh hinh thuc te.

Tao diéu kién dé thu hat cac nha dau tu tiém ning va day nhanh cac du an
TOD; dong thoi, gitp tang tinh canh tranh va da dang trong cac giai phap dau tu.

Giam thiéu rai ro chon dugc nha dau tu khong du ning lyc thuc hién duy an.

Tac dong vé xa hoi: GOp phan xay dung va phat trién Thanh pho theo hudng
hién dai, nang cao chat lugng ha tang do thi va doi song cua nguoi dan trong khu
Vuc, cling nhu cac vung phu can. Thuc day viée dau tu xay dyng cac cong trinh
ha tang nhanh chong, toi wu chi phi va thoi gian.

(2) Tac dong vé gisi: Khong c6 tac dong.
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(3) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong cé tac dong.

(4) Tac dong d6i véi hé théng phap luat: Chinh sach phl hop véi quy dinh
cua phap luat hién hanh.

3. Lua chon gidi phap: Trén co s¢ danh gi néu trén kién nghj lya chon
chjnh 7séch: Duroc phép to chdc dau thau lva chon nha dau tw dy an cé su dung
dat de chinh trang phat trién do thi theo dinh huong phat trien giao thdng cong
cong (TOD) theo do an thiet ke do thi riéng, do an quy hoach do thi ving phu cgn
cac nha ga thugc tuyéen duwong sat do thi diroc cap tham quyén phé duyét.

Chinh sach 33. Uy ban nhan dan Thanh pho chii tri, thurc hién viéc phan cap,
phan quyén dé t6 churc tham dinh va phé duyét bao cao thdam dinh bdo cdo danh gid
tac dong moi truong; cap gidy phép méi truong trudc khi dir an van hanh thiz nghiém
(néu du an thuge doi tuwong thyc hién tha tuc Cap glay phép moi truong), dang ky
méi triong (néu du &n khdng thude doi twong cap gidy phép méi trieong).

1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

1.1. Can cw phap ly

Theo Luat Bao vé moi trudong ngay 17 thang 11 nam 2020:

Piéu 28. Tiéu chi vé mdi truong dé phan loai du 4n dau tu

1. Tiéu chi vé méi truong dé phan loai dy an dau tu bao gom:

2. Cian ct tiéu chi vé moi trudng quy dinh tai khoan 1 Biéu nay, du an dau
tu duoc phan thanh nhom I, 11, 111 va IV.

Diéu 35. Tham quyén tham dinh bao cao danh gia tac dong méi trudng

1. Bo Tai nguyén va Moi truong to chire tham dinh bao céo danh gié tac dong
moi truong doi vai cac du an dau tu sau day, trir du an dau tu quy dinh tai khoan
2 biéu nay:

b) Dy én dau tu nhém II quy dinh tai cac diém c, d, d va e khoan 4 Dicu 28
cua Luat nay thugc tham quyen quyet dinh hoac chap thuan chu treong dau tu cua
Quoc hoi, Thu tudng Chinh phu; du an dau tu nam trén dia ban tir 02 don vi hanh
chinh cap tinh tro Ién; dy 4n dau tu nam trép vung bién chua xac dinh tréﬁch nhié‘m
quan ly hanh chinh cua Uy ban nhan dan cap tinh; du 4n dau tu thu¢c tham quyen
cap glay phep khai thac khoang san, cap glay phep khai thac, s dung tai nguyén
nudc, cap giay phép nhan chim & bién, quyét dinh giao khu vuc bién cua Bo Tai
nguyén va Moi truong.

2. B Qudc phong, B Cong an to chirc tham dinh béo céo danh gia tac dong
moi treong doi voi dy an dau tu thudc bi mat Nha nudce vé quoc phong, an ninh.

Tham chiéu cac quy dinh phap luat dugc néu trén, du an dudng sat do thi

thudc nhém quan trong qudc gia thi don vi tham dinh bao cao danh gia tac dong
moi truong 1a Bo Tai nguyén va Moi truong.

1.2. Vién dé bt cdp
Cac du an duong sat do thi 1a déu 1a nhitng du &an ¢6 quy md 16n, &p dung

nhiéu cong nghé mai, tién tién va cd tinh phuc tap cao trong giao di¢n (interface)
gitra cac hé théng k¥ thuat khac nhau. Dé dap tmg duoc yéu cau tét nhat vé chat
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luong, tudi tho va tinh tuong thich gitra cac hé thong thiét bi chuyén dung, rat can
dén su tham gia cua cac tap doan, cong ty quéc té cd uy tin va kinh nghiém tot.
Déi véi van dé dam phan, ky két va thyc hién hop ddng thi cong xay lap véi cac
dol tac xay dung quoc té, can thiét 4p dung theo cac Hop dong mau caa Hiép hoi
qudc té cac ky su tu van — FIDIC () (viét tat tir tiéng Phép: Fédération
Internationale des Ingénieurs Conseils) nham tiém can vai cac thong 1& quéc té.
Theo diéu kién hop dong caa FIDIC thi Chu dau tu té chic nghiém thu san pham
xay lap cua nha thau thong qua két qua danh gia tir cac to chie tu van chuyén
nghiép ma khong cé su can thiép cua co quan chuyén mén cho tit ca cac hang
muc cong trinh, bao gém ca mdi truong va phong chay chira chay. Day 1a mot noi
dung con su khac biét I6n so véi quy dinh phép luat hién hanh.

Thuc tién trién khai cac dy an duong sat d6 thi & Ha Noi va Thanh phb Ho
Chi Minh thoi gian qua, cac tha tuc tham dinh va phé duyét bao cao danh gia tac
dong moi truong, xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé moéi truong theo quyét
dinh phé duyét bao cao danh gia tac dong méi truong cua dy 4n mat nhiéu thoi
gian, qua nhiéu co quan trung wong; cac thu tuc ndy cé thé phan cap, phan quyén
cho cac co quan chire nang cua thuoc Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh
dé chu dong, day nhanh tién do trién khai du an; quéa trinh thuc hién phdi hop chat
ché, xin y kién chuyén mén ctia cac co quan trung wong.

1.3. Muc tiéu gidi quyét vin dé:

Rt ngan thoi gian thyuc hién cac tha tuc tham dinh, phé duyét.

Trién khai dau tu xay dung dy &n phti hop theo thong Ié qudc té, nang cao
trach nhiém cua cac chu thé (chu dau tu, cac tw van chuyén nghiép, cac nha thau
chinh/phu xay lap cong trinh/hang muc céng trinh) lién quan tryuc tiép dén chat
lugng chuyé&n mon k¥ thuat cta cong trinh/dy an.

2. Céc giai phap va danh gi tac dng ciia cac giai phap doi véi doi trgng
chiu sw tac dgng truc tieép caa chinh sach va cac doi tweng khac co lién quan

2.1. Cac gidi phap:

Giai phap 1: Gitt nguyén quy dinh hién hanh.

Giai phap 2: Cho phép Thanh ph6 Ho Chi Minh chu tri t6 chire tham dinh va
phé duyét bao cao tham dinh bao cdo danh gia tic dong modi truong; xac nhan
hoan thanh cong trinh bao vé méi trueong theo quyét dinh phé duyét bao cao danh
gia tic dong méi truong cua du an.

2.2. Danh gid tac déng cua cac gidi phap

2.2.1. Giai phap 1

(1) Tac dong vé kinh té - x& hoi: kéo dai thoi gian thuc hién du an.

(2) Tac dong vé gisi: Khong c6 tac dong do khdng ban hanh chinh sach.

(3) Tac ddng vé thi tuc hanh chinh: Khéng phat sinh tha tuc hanh chinh do
khong ban hanh chinh séch.
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(4) Tac dong dbi véi hé théng phap luat: Khong co tac dong do khdng ban
hanh chinh sach.

2.2.2. Giai phap 2

~ (1) Téc dong vé kinh té - x& hoi: Rit ngan thoi gian thyc hién cac thu tuc
tham dinh, phé duyét, qua d6 giam duoc chi phi cho cac du an.

Tiét kiém duoc chi phi cho cac du an vé mat kinh té nhu néu trén, gop phan
néng cao 1ong tin cia ngusi dan vé céc du 4n dau tu xdy dyng vi loi ich cong
cong. Dong thoi gop phan nang cao trach nhiém va nang luc cua cac cha thé lién
quan truc tiép dén chat lugng chuyén mén k§ thuat cua céng trinh/dy &n.

(2) Tac dong vé gisi: Khong co tac dong.
(3) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong cé tac dong.
(4) Tac dong d6i voi hé thong phép luat:

Can c6 su diéu chinh, diéu chuyén cac quy dinh phép luat lién quan hién
hanh cho phu hop.

Pdng thoi, can xay dung khung tiéu chuan ky thuat duong sit do thi day du,
rd rang, bao gom cac tiéu chuan thiét ké, quy trinh thi cong va nghiém thu, va cac
quy dinh lién quan trong giai doan bao tri va van hanh céng trinh.

3. Lwa chon giai phap: Trén co s danh gia néu trén kién nghi lua chon
chinh sach: Uy ban nhan dan Thanh pho cha tri, thyc hién viéc phan cap, phan
quyén dé té chirc tham dinh va phé duyét bao cao tham dinh bdo cdo danh gid tac
dong moi truong; Cap gidy phép méi truong truec khi die an van hanh thiz nghi¢m
(néu du &n thugc doi tirong thuec hién tha tuc Cap glay phép moi truong), dang ky
méi trwong (néu dy &n khdng thuge déi twong cap gidy phép méi trieong).

Trén day 1a Bao cao danh gia tic dong du thao Nghi quyét caa Québc hoi vé
vé thi diém mot sd co ché, chinh sach dic thu, dac biét dé phat trién hé théng
mang ludi duong sit d6 thi tai Thanh phd Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Bo
Giao thdng van tai trinh Chinh phi xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: KT. BO TRUONG
- Nhur trén; - q THU TRUONG

- TTgCP, PTTg Tran Hong Ha (dé b/c);

- B trudng (dé b/c);

- Van phong Chinh phu;

- Cac Bo, co quan TW: TC, KHCN, TN&MT, CT,
XD, GTVT, LbTBXH, GD&DPT, TT&TT, NG, TP,
NV, NHNN;

- Luu: VT, KHDT eruonenm Nguyén Danh Huy



