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BAO CAO
Vé 16ng ghép van dé binh dang giéi trong xiy dung mot s6 co ché, chinh sach
dic thu, dic biét dé phat trién hé thong mang luéi dwong sat dd thi tai Thanh
phd Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh dén niam 2035
(Tai liéu kém theo Ho so giki B¢ Tuw phdp tham dinh)

DU THAO

Kinh gui: Chinh phu

I.BOI CANH, YEU CAU
1. Boi canh xay dung

Puong sat do thi (DSDT) tai Thanh ph6 Ha Noi va Thanh pho Ho Chi Minh
bat dau xdy dung tir nam 2007, tuy nhién tién do trién khai cham, khong dap tng
dugc nhu cau van tai, ha tang giao thong khong bét kip tdc do do thi hoa nhanh
tai cac thanh phé. Thuc tién cho thay, cac thanh phd 16n trén thé gidi déu wu tién
phat trlen PSPT dé dap tng nhu cu vén tai do thi; 1a glal phap cin co dé giai bai
toan Un tic giao thong, 6 nhiém khong khi va tai nan giao thong do thi.

Giai doan vira qua, véi quyét tim chinh tri manh mé&, d6i méi tu duy, quyét
ligt trong thyuc hién, nhiéu cong trinh giao thong chién lugc da hoan thanh, mang
lai hiéu qua rd rét, dic biét 1a cac tuyén dudng bo cao tdc, cac tuyén DSPDT méi
dua vao khai thac. Phat huy két qua dat duoc, voi y chi tu luc, tu cuong, khat vong
phat trién dat nude phon vinh, hanh phuc, quyét tim hoan thién mang lugi DSDT
d6ng b, hién dai tro nén kha thi va cap bach trong giai doan hién nay.

Hién nay, hai Thanh phd da lap dleu chinh quy hoach chung, quy hoach
thanh ph va da trinh cap co tham quyen phé duyét, trong do két hop chit ché
giita phat trién do thi voi phat trién giao thong. Qudc hoi di ban hanh mét s6 co
ché chinh sach nham tao diéu kién thuén loi dé phat trién DSDT, khai thac nguén
luc tir quy dat; Chinh phu dang trién khai xay dung Luat Duong sit (sira doi) véi
mdt s6 chinh sach wu dai dé hd tro phat trién linh vuc dudng sit néi chung va
DSPT noi riéng.

Hai Thanh phé phan dau dén nam 2035 dua vao khai thac 17 tuyén, doan
tuyén DSDT véi tong chiéu dai khoang 752 km , dam nhan 35-50% thi phan van
tai hanh khach cong cong va dén nim 2045 dua vao khai thac thém 07 tuyén, 04
doan tuyén véi tong chiéu dai thém khoang 355km dam nhan 35-50% thi phan
van tai hanh khach céng cong 50 - 60% thi phan van tai hanh khach cong cong.

Tai van ban s6 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 cua Van phong Trung
wong Pang, B Chinh trj da két luan dé phat trién hé thong mang ludi duong sat
d6 thi tai Thanh phd Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh den nam 2035, can nghién

clru xay dung co ché, chinh sach dic thu, dic biét trinh cap c6 thim quyén xem
xét, quyét dinh. Cac co ché quan 1y dic thu, dic biét can nghién ciru vuot trdi hon
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so v6i quy dinh hién hanh, mang tinh canh tranh, nhung phai kém theo céc co ché
giam sat, quan 1y rai ro pht hop; vira lam vira rat kinh nghiém; kién quyét tir bo
tu duy khong quan duoc thi cAm.

Thuc hién Piéu 21 Luat Binh dang gidi, cac quy dinh lién quan dén 16ng
ghép Van dé binh dang gidi trong x@y dyng van ban quy pham phap luat cuia Nghi
dinh s6 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 cua Chinh phu quy dinh v€ cac bién phap
bao dam binh dang gi6i va Thong tu s6 17/2014/TT-BTP ngay 13/8/2014 cia Bo
truong B Tu phap quy dinh vé 10ng ghép van dé binh ding gidi trong x4y dung
vin ban quy pham phap luat, B6 Giao thong van tai xay dung bao céo van dé binh
dang gidi nhu sau:

2. Yéu ciu vé 10ng ghép véan dé binh ding gi6i trong duw thio Nghi quyét

Viéc thuc hién 10ng ghép van dé binh dang gio1 trong Nghi quyet ctia Qudc
hoi vé mot sO co ché, chinh sach dic thu, ddc biét dé phat trién hé thdng mang ludi
duong sat do thi tai Thanh phd Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh den nam 2035 (Nghi
quyét) dua trén co so phap ly trong nudc va Diéu uéc qudc té vé dudng sit ma
Viét Nam tham gia, cu thé nhu sau:

Thir nhat, Hién phap 2013 da khang dinh vé viéc cong dan nam, nit binh dang
vé moi miat; Nha nudc co chinh sach bao dam quyén va co hoi binh dang; Nha
nude, xa hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nir phat trién toan dién, phat huy vai
tro ciia minh trong xa hdi; nghiém cAm phan biét dbi xur vé gid1; Nha nudce, xa hoi
va gia dinh ¢6 trach nhi¢ém bao v¢€, cham soc strc khoe ngudi me, tré em.

Thi hai, Luat Binh dang giéi quy dinh rd muc tiéu binh dang gidi 1a x6a bo
phan biét ddi xir vé gid1, tao co ho1 nhu nhau cho nam va nit trong phat trién kinh
té - x4 hoi va phat trién nguén nhan lyc, tién t6i binh dang gidi thuc chét giita
nam, nit va thlet 1ap, cting c6 quan hé hop tac, ho tro giita nam, ntt trong moi linh
vuc cua doi song xa hoi va gia dinh; quy dinh cac khai niém Ve binh dang gioi,
bién phap thiic day binh dang gidi, chinh sach ctia Nha nude vé binh dang gidi.

Thir ba, Luat Phong, chong bao luc gia dinh dugc Quoc hoi thong qua ngay
14/11/2022 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 01/7/2023 d3 1dng ghép cac van dé vé
gidi trong cac quy dinh cua Luat.

Thit tu, cac diéu wéc qudc té lién quan dén gidi va binh déng gi61 ma Viét
Nam da la thanh vién nhu: Cong wéc CEDAW (Cong udc vé x06a bo moi hinh
thire phan biét ddi xir chdng lai phu nir), Cong udc qudc té vé quyén tré em..

Thir nam, timg budc xay dung, hoan thién van ban quy pham phap luat vé
duong sat dam bao dong bo véi phap luat vé gidi va binh dang gidi v6i nhitng yéu
cau nhu da néu.

3. Viéc thue hién trinh tw, thii tuc 16ng ghép vin dé binh ding gi6i

Trén co 8¢ quy dinh cua Hién phap ndm 2013, thuc hién quy dinh ctia phap
luat vé 1ong ghep van dé binh dang gidi trong xay dung van ban quy pham phap
luat, ngay tur giai doan 1ap dé nghi xay dung Ngh1 quyet dén khi lay y y kién d6i voi
Nghi quyét, co quan soan thao d thuc hién viéc dénh gia tac dong vé gidi cua cac
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chinh sach néu trong dé nghi xay dung Nghi quyét va trong du thao Nghi quyét.
Két qua ra soat va danh gia cho thdy cac quy dinh tai du thao khong anh hudng
dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thy hudng cac quyén loi ich cia moi
gi01 do quy dinh chung d6i vi cac to chirc, c4 nhan khi tham gia hoat dong duong
sat, ap dung chung, khong mang tinh phan biét riéng cho mot chii thé.

Trong qua trinh trién khai xay dung Nghi quyet co quan soan thao da thuc
hién ding quy trinh, thu tuc 16ng ghép van dé binh dang gidi va cac quy dinh trong
Luat Binh dang gidi. Du thao Nghi quyét duoc xay dung trén co so thuc hién
nguyen tic binh déng nam, nir va khong phéan biét d6i xur v& gidi, co nghién ciru
16ng ghép mot s6 chinh sach nham thuc day binh dang gidi, cu thé hoa va dam
bao quyén con ngu:(n theo tinh than ctua Hién phap nam 2013, trén co sd “cdc
nguyén tic co bin vé binh ding gidi la mét cin cir quan trong ciia vigc ra sodt
dé sira doz, b6 sung cdc vin ban quy pham phap Iudt” (Khoan 2, Biéu 20 Luat
Binh dang giéi nam 2006); dam bao nguyén tic “nam, ni¥ cé vi tri, vai tro ngang
nhau, dwoc tao diéu kién va co héi phdt huy ning lwe ciia minh cho sw phdt
trién ciia cong dong, ciia gia dinh va thu hwéng nhw nhau vé thanh qua ciia sw
phidt trién d6” (Diéu 5 Luat Binh dang gidi). Tao diéu kién dé moi nguoi va moi
cong ddng trong xa hoi c¢6 co hoi binh dang dé phat trién va tham gia hoat dong
duong sit.

Nghi quyét duoc giri dé xin y kién cta tat ca cac bo, nganh, dia phuong va
cac co quan, to chire ¢o lién quan theo quy dinh cua phap luat. Do do, cac quy
dinh ctia Nghi quyet deu dugc xem xet dudi cac goc do da chiéu, bao dam tranh
viéc phan biét d6i xtr vé gidi. Theo két qua tong hop ¥ kién gop v, cac cO quan, t6
chtic, ca nhan khong co ¥ kién cu thé vé noi dung nao lién quan dén van dé binh
dang gidi dugc néu ra.

I1. NOI DUNG LONG GHEP VAN PE BiNH PANG GIOI
1. Co sé dé thue hién 10ng ghép binh ding gidi

Viéc thuc hién 16ng ghép van dé binh dang gidi trong du thiao Nghi quyét
dua trén co so phap ly trong nude va Di€u ude quoc t€ ma Viét Nam tham gia, cu
thé nhu sau:

Thir nhdt, Hién phap Viét Nam da tung budc xay dung, hoan thién van ban
quy pham phap luat vé gioi va binh dang gidi voi nhitng yéu cau phap 1y cu thé,
dong bo, théng nhat trong quy dinh, thyc hién chinh sach d6i v6i nhitng quan hé
xd@ hoi co nhay cam vé gioi va trong xay du’ng, hoan thién cac van ban quy pham
phap luat. Hién phap 2013 da khang dinh vé viéc cong dan nam, nit binh dang vé
moi mit; Nha nude ¢ chinh sach bao dam quyén va co hoi binh dang; Nha nudc,
xa hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nit phat trién toan dién, phat huy vai tro
cuia minh trong xa hoi; nghiém cAm phan biét ddi xir vé gi61; Nha nude, xa hoi va
gia dinh ¢ trach nhiém bao v¢, cham soc suc khde nguoi me, tré em....

Thit hai, Luat Binh dang gi6i ciing quy dinh cac khai niém vé binh dang gidi,
bién phap thuc day binh dang gidi, chinh sach cia Nha nudc vé binh dang gidi.

Viéc xay dung du thao Nghi quyét duoc thuc hién trén nguyén tic binh
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dang nam, nit; khdng phan biét ddi xir vé gisi, dam bao quyén con nguoi, quyén
cong dan, dam bao muc tiéu binh ding gisi 12 xoa bo phan biét ddi xt vé gidi, tao
co hoi nhu nhau cho nam va nir khi tham gia hoat dong duong sat 14 mot thanh
phan trong phat trién kinh té - x& hoi va phat trién nguon nhan lyc, nhu quy dinh
tai Diéu 4 Luat Binh ding gigi: “xod bé phan biét doi xir vé gidi, tao co hdi nhue
nhau cho nam va né trong phat trién kinh té - x& hgi va phat trién nguon nhan
luc, tién téi binh dang gidi thuc chat giiza nam, nir va thiét ldp, cing cé quan hé
hop téc, hé tro gidka nam, nir trong moi link vuec ciia doi song Xa hi va gia dinh”
va cac nguyén tic co ban vé binh dang gidi dugce quy dinh tai Diéu 6 Luat Binh
dang giéi.

Ther ba, viéc xay dung Nghi quyét bao dam thyc thi diéu wéc quoc té ma Vieét
Nam d3 1a thanh vién hoac bén ky két lién quan dén gidi va binh dang gidi nhu:
Cong wdc CEDAW, Coéng udc vé quyén tré em... Viéc cu thé hoa cac cam két
qudc té vao phap luat trong nudce 1 trach nhiém cua cac nuéc thanh vién, trong
do co Viet Nam.

Thet f1r, phép luat vé giao théng van tai duong sat dam bao tinh théng nhat
véi cac quy dinh caa phap luat vé gidi va binh dang gidi véi nhitng yéu cau phap
ly cu thé, dong bo, théng nhat trong trong xay dung, hoan thién cac van ban quy
pham phép luat.

2. Viéc thue hién quy trinh, thii tuc 10ng ghép van dé binh ding giéi

HO so dé nghi xay dung Nghi quyét duoc thuc hién theo trinh tu, thu tuc
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét va cac van ban huong dan thi
hanh. Trong qué trinh xdy dung du thao Nghi quyét, cac van dé binh dang g10’1 da
duoc 16ng ghép vao qua trinh danh gia tac dong cua duy thao khi duoc cap c6 tham
quyen ban hanh, trong d6, tac dong vé gidi 1a mot tiéu chi dé xem x¢t tac dong
tong thé cua cac quy dinh tai du thao thong qua viéc ra soat, dé xuét can cir theo
nguyén tic co ban vé binh dang gidi trong viéc hoan thién hé thong phép luat
(Piéu 20 ctia Luat Binh dang gi6i). Viéc xem xét danh gia tac dong lién quan dén
gidi tai cac quy dinh vé nhan vién duong sat truc tiép phuc vu chay tau da duoc
xem xet trén 04 tiéu chi sau: (1) co hoi, (2) diéu kién, (3) ning luc thue hién, (4)
viéc huong thu cac quyén, loi ich cia mdi gidi khi ban hanh Nghi quyét.

I11. (;AC YEU TO ANH HUQNG PEN VAN })E BINH DANG GIOI
KHI TRIEN KHAI THI HANH CAC QUY DPINH CUA NGHI QUYET.

1. Van dé vé giéi trong duw thiao Nghi quyét

Viéc danh gia tac dong vé gigi trong du 4n Nghi quyét tap trung vao ca nhan
tham gia hoat dong DSDT. Phuong phap danh gia dugc thyc hién theo phwong
phap dinh tinh két hop véi phuong phap dinh lugng, dua trén két qua danh gia
thuc trang quan hé xa hoi lién quan dén dé nghi xay dung Nghi quyet kinh nghiém
qudc té tét trong hoat dong duong sat ciia cac qudc gia co dudng sat phat trién.

Qua trinh danh gia van dé binh dang gidi dugc thuc hién trén cac noi dung:

- Xéc dinh ndi dung lién quan dén vén dé binh dang gidi hodc van dé bat
binh dang gidi, phan biét doi xa vé giai;
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- Quy dinh cac bién phap can thiét dé thuc hién binh dang gisi hodc dé giai
quyet van d€ bat binh dang gidi, phan biét doi xtr ve gioi; du bao tac dong cua cac
quy dinh d6 doi vai nam va nir sau khi duoc ban hanh;

- Xac dinh nguon nhan lyc, tai chinh can thiét de tricn khai cac bign phép
thuc hién binh dang gidi hodc de giai quyet van de bat binh dang gioi, phan biét
doi xtr vé gioi;

- Trong truong hop xac dinh 6 noi ‘dung lién quan dén binh dang giGi hodc van
de bat binh dang giéi, phan biét doi xir ve gidi trong pham vi diéu chinh Cua véan ban
quy pham phap luat, co quan soan thao c6 trach nhi¢m dy kién giao Cap cd tham

quyen huéng dan chi tiét va bién phap dé thuc hién binh dang gidi hoac dé giai quyét
van dé bat binh dang gisi, phan biét déi xu khi Nghi quyét duoc ban hanh.

2. Dy bao tac dong ciia cac quy dinh trong du thao Nghi quyét

Sau khi dugc ban hanh, cac quy dinh trong Nghi quyet duoc bao dam, khong
c6 su phan biét doi xur giita nam va ni, céc d6i tugng yéu thé trong xa hoi; tao diéu
kién va co hoi phat huy ning lyc caa mdi ca nhan cho su phét trién cta gia dinh,
cong ddng va thu hudng nhu nhau vé tac dong cua Nghi quyét khi duoc ban hanh,

Nghi quyét tao diéu kién dé cac ca nhan (khdng phan biét gioi tinh, do tudi,
tén gi4o, dan tdc...) co quyen tiép can thong tin vé hoat dong dudng sat nhu: kinh
doanh PSPT, dau tu phat trién DSPT..., nguon lyc va tha tuc hanh chinh vé
duong sat, gop phan tao lap moi truong phét trién van minh, hién dai cho mdi giéi
khi tham gia hoat dong BDSDT.

IV. KET LUAN

Qua trinh phan tich, danh gia néu trén cho thay cac quy dinh trong Dy thao
Nghi quyét khong cé tac dong vé gidi va dam bao cac nguyén tac, muc tiéu co
ban cta Luat Binh dang gisi. Nghi quyét dang duogc thyuc hién dung tinh than
khong phan biét vi tri, vai tro, trdch nhiém cua céc gisi khac nhau trong cac hoat
dong bSDT.

Trén day 1a Bao cdo vé 1ong ghép van dé binh ding gigi trong Nghi quyét,
Bo Giao thdng van tai kinh bao cao Chinh phu./.

Noi nhan: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; p »
- Thu tugng Chinh pha (dé blc); THU TRUONG
- Van phong Chinh pht;
- Bo Tu phap;

- Bo trudng (dé b/c);
- Cac Vu, Cuc thuoc Bo;
- VP Bo, TTra Bo;
- Luu: VT, KHDT. ~
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