BO GIAO THONG VAN TAI  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Sé: /BC-BGTVT Ha Néi, ngay  thang  nam 2025

BAO CAO
banh gia thuc trang quan hé xa hoi lién quan d‘én dau tu xdy dyng duong
sat do thi tai Thanh pho Ha Noi, Thanh pho Ho Chi Minh dén nam 2035

Du thao

Kinh guri: Chinh phu

Thuc hién chi dao caa Chinh phu vé viéc xay dung Nghi Quyét Quoc hoi vé
co ché, chinh sach dic thu, dic biét dé phat trién hé théng mang luéi duong sat
d6 thi tai thanh phd Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh, Bo Giao théng van tai da
phdi hop véi UBND hai Thanh phé xay dung bao cao danh gia thuc trang quan
hé x4 hoi lién quan dau tu xay dung duong sat do thi do thi tai Thanh phd Ha Noi,
Thanh phé H6 Chi Minh nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Béi canh xay dwng chinh sach
1.1. Béi cinh quéc té va khu vic

Bbi canh khu vuc va thé gisi dang co sy chuyén doi manh mé trong cach tiép
can quy hoach d6 thi va phat trién giao thong céng cong; viéc phat trién kinh té
xanh, kinh té s, kinh té tuan hoan, phat trién bén viing dang 1 vu tién hang dau
duoc nhidu quéc gia lya chon; day vira 1a co hoi, vira | thach thic cac quéc gia
dang phat trién. Viéc phat trién duong sat d6 thi (BSDT) ngay cang duoc vu tién
trong bdi canh toan cau hoa va muc tiéu giam phat thai carbon, mang lai lgi ich
I6n cho kinh té - x& hoi. Tuy nhién, cling d6i mat véi nhiéu thach thac vé chi phi
dau tu, huy dong ngudn luc, quan Iy, hda nhap vin hoa giao thong.

Trong bdi canh do, xu huéng Xay dung cac chinh sach ddng bo, bén virng va
cong ngh¢ cao dang giup giai quyét cac van dé nay, dua DSDT trd thanh mot trong
nhitng yéu t6 quan trong nhat ctia d6 thi hoa trong thé ky 21, nhu: Tokyo (Nhat
Ban), phét trién hé thong DSPT voi mat do day dic, hiéu qua cao, két hop TOD va
cac cobng nghé tién tién; London (Anh), sir dung md hinh tai chinh sang tao
(Crossrail) dé xay dung céc tuyén duong sat méi; Singapore, tich hop quy hoach
giao thdng cong cong vai quan ly phat trién d6 thi va ap dung céc bién phap han
ché xe c& nhan; My va Canada, cac chuong trinh hd tro tai chinh cua chinh pha
lién bang, dic biét Ia tai My, gitp thuc day dau tu vao DSPT.

1.2. Béi cdnh tgi Viét Nam

DSDT tai Thanh pho Ha Noi va Thanh phd Ho Chi Minh bt dau xay dung
tir nam 2007, tuy nhién tién do trien khai cham, khong dap ing duoc nhu cau van
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tai, ha tang giao théng khong bat kip toc do dé thi héa nhanh tai cac thanh phé.
Thuc tién cho thay, cac thanh phd 16n trén thé gii déu wu tién phét trién DSPT
dé dap ung nhu cau van tai d6 thi; 1a giai phap cin co dé giai bai toan Un tic giao
thong, 6 nhiém khong khi va tai nan giao thong dé thi.

Giai doan vira qua, vai quyét tam chinh tri manh mé, d6i mai tu duy, quyét
liét trong thuc hién, nhiéu cong trinh giao théng chién luoc d3 hoan thanh, mang
lai hiéu qua rd rét, dac biét 1a cac tuyén dudng bo cao tdc, cac tuyén DSPT moi
dua vao khai thac. Phat huy két qua dat duoc, véi y chi ty luc, tu cuong, khat vong
phat trién dat nudc phon vinh, hanh phic, quyét tim hoan thién mang ludi BSPT
dong bo, hién dai tro nén kha thi va cap bach trong giai doan hién nay.

Hién nay, hai Thanh phd da lap diéu chinh quy hoach chung, quy hoach thanh
phd va da trinh cap c6 tham quyén phé duyét, trong d6 két hop chat ché giira phat
trién do thi véi phét trién giao théng. Qudc hdi di ban hanh mét sé co ché chinh
sach nham tao diéu kign thuan loi dé phat trién DSPT, khai thac nguon luc turquy
dat!; Chinh phu dang trién khai xay dung Luat buong sat (stra d6i) vai mot s6 chinh
sach uu dai dé ho trg phat trién linh vuc dudng sat noi chung va DSDT néi riéng.

Hai Thanh phé phan ddu dén nam 2035 dua vao khai thac 17 tuyén, doan
tuyén DSDT vai tong chiéu dai khoang 752 km?, dam nhan 35-50% thi phan van
tai hanh khach cong cong va dén nam 2045 dua vao khai thac thém 07 tuyén, 04
doan tuyén vai tong chiéu dai thém khoang 355km?® dam nhan 35-50% thj phan
van tai hanh khach cong cong 50 - 60% thi phan van tai hanh khach céng cong.

Tai van ban s6 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 cia Vin phong Trung
wong Pang, B Chinh tri da két luan dé phat trién hé thong mang ludi duong sit do
thi tai Thanh pho Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh dén nam 2035, can nghién cuzu
xay dung co ché, chinh sach dac thu, dac bigt trm‘h cap co tham quyén xem Xét,
quyet dinh. Cac co ché quan ly dac thu, dac biét can nghién cuu vieot tréi hon 50
vai quy dinh hign hanh, mang tinh canh tranh, nhung phai kem theo cac co che
giam sat, quan ly rui ro phu hop; vira lam vira rat kinh nghi¢m; kién quyet tir bo
tw duy khong quadn dwoc thi cam.

Tu co so chinh tri, phap ly va thuc tién trong nudc va quoc té thi viéc xay
dung N‘ghi ql}yét v€ Trung tam tai chinh quoc té va khu vyec tai Viét Nam 1a c6 co
sO va can thiét.

2. Muc tiéu xay dung co ché, chinh sich

2.1. Muc tiéu tong thé

- Thé ché hoéa chu truong, quan diém va chi dao cua Dang vé phat (rién hé
thong mang ludi BSPT tai Thanh pho Ha No6i, Thanh phd H6 Chi Minh nham huy

1 Nghi quyét s 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 ciia Qudc hgi vé thi diém mot s6 co ché chinh sach dic thu phat
trién Thanh phd H6 Chi Minh; Luat Tha d6 nam 2024.

2 Thanh phd Ha Noi, phan d4u hoan thanh dua vao khai thac thém 07 tuyén, 03 doan tuyén véi chiéu dai khoang
397 km; Thanh ph Ho Chi Minh, phan d4u hoan thanh dua vao khai thac 07 tuyén véi chiéu dai khoang 355km.
3 Thanh phd Ha Noi, phan ddu hoan thanh dua vao khai thac thém 04 tuyén, kéo dai 03 tuyén véi chidu dai khoang
200km; Thanh phd H5 Chi Minh, phén d4u hoan thanh dua vao khai thac thém 03 tuyén véi chidu dai khoang 155km
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dong moi nguén luc hop phap dé trién khai dau tu, rat ngén tdi da trinh ty, thu
tuc, thoi gian chuan bi dau tu, tién do thuc hién, dao tao ngudn nhan luc, khai thac
c6 hiéu qua ngudn luc quy dat doc tuyén; phan cip, phan quyén cho hai Thanh
phd duoc quyét dinh cac phuong thic trién khai, hinh thic thuc hién mai phu hop
véi tinh hinh thuc té, dac diém va nhu cau phét trién cua hai Thanh phd, dong thoi
nang cao tinh than trach nhiém, phéat huy tinh cha dong, tich cuc cua cac dia
phuong, dam bao hiéu qua, tranh lang phi, tiéu cuc.

2.2. Muc tiéu cu thé

Ban hanh Nghi quyét thi diém mot sé chinh sach dic thu, dic biét dé phat
trién hé thong mang ludi DSDT Thanh phd Ha Noi, Thanh phd Ho Chi Minh bao
dam dén nam 2035 phan dau co ban hoan thanh mang ludi PSPT tai hai Thanh
phd, trong d6 Thanh phé Ha Noi dua vao khai thac khoang 410km; Thanh phé
Ho6 Chi Minh dua vao khai thac khoang 355km.

I1. PANH GIA THUC TRANG
1. Vé chii trwong, chinh sach ciia Pang

Chu truong, dinh hudng ctia Bang vé phat trién DSPT hai Thanh phd tai cac
van ban sau:

- Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24 thang 01 nim 2022 cua Bo Chinh trj vé
quy hoach, xay dung, quan Iy va phat trién bén ving d6 thi Viét Nam dén nim
2030, tAm nhin dén nim 2045, trong d6 dit ra mot s6 nhiém vu: “Xdy dung va
thuec hién dong bé cdc co ché, chinh sdach dé phat trién Tha dé Ha Ngi, Thanh phé
Ho Chi Minh va cac thanh phé truc thuge Trung wong, cdc dé thi trung tam ving
tré thanh cdc dé thi hién dai, théng minh, ddn ddt va tgo hiéu ing lan tod, lién
két viing dé thi”; “Phat trién cdc mé hinh dé thi méi phu hop véi thyec tién, chi
trong mo hinh phat trién dé thi theo dinh hwéng giao théng (TOD)”.

- Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 05 thang 5 ndm 2022 cua B Chinh tri vé
phuong huéng, nhiém vy phét trién Tha d6 Ha Noi dén nam 2030, tim nhin den
nam 2045, dat ra nhitng nhiém vy, giai phap chu yéu: tdp trung dau tw phat trién,
hang cap he thong két cau ha tang kinh té-xa héi cia Thu dé mét cach tong the,
dong bg, hién dai va hiéu qud; chi trong phan bé, wu tién hop Iy nguon von tir
ngdn sdach nha nwéc, gan véi day manh phan cap, phan quyén cho Thu dé. Pay
manh phat trién hé thong giao théng dong bé, hién dai; day nhanh tién dé cac duw
dan dwong sdt dé thi.

- Nghi quyét s6 31-NQ/TW ngay 30 thang 12 nam 2022 cua B Chinh tri vé
phuong hudng, nhiém vu phét trién Thanh phd HO Chi Minh dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045 d3 xac dinh nhiém vu, giai phap “tdp trung dau tu phat trién,
nang cdp hé thang két cdu ha tang kinh té - xa hgi cia Thanh phé bdo dam tong
thé, dong bé va hién dai; trong do, ... Uu tién dau tw phat trién hé théng ha tang
giao thdng vdn tdi, ha tang ndng lwong, vién théng dong bg, hién dai;, tiép tuc dau
tur phat trién hé thang giao théng céng céng cé sic cha lon, phét trién, khai thac
hiéu qud mang dwong sdt dé thi, luong tau dwong bién, dwong song, bao dam keét
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noi lién hoan véi cac tinh Béng Nam Bj, dong bang song Ciu Long, Nam Trung
Bo va Tay Nguyén’;

- Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17 thang 11 ndm 2022 ctia Ban Chép hanh
Trung uong bang khoa X! Il ve ti€p tuc day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nude dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045 da dat ra nhiing nhiém vy, giai

phap chu yéu: ‘nghién cuu, som ddu tw xdy dung tuyén duong sdt toe do cao Bdc-
Nam, cac tuyén duwong sdt dé thi tai Ha Ngi, Thanh phé Hé Chi Minh.

- Két luan s6 49-KL/TW ngay 28 thang 02 nam 2023 cua Bo Chinh tri vé
dinh huéng phét trién giao thong van tai duong sat Viét Nam dén nim 2030, tam
nhin dén nim 2045, muc tiéu: hoan chinh hé théng dwong sat dé thi tai Thanh
phé Ho Chi Minh vao niam 20335.

- Két luan s6 72-KL/TW ngay 23 thang 02 nam 2024 cua B Chinh tri vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16 thang 01 nam 2012 ctia Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa X1 vé xay dung két cau ha ting ddng bo nham
dua nudc ta co ban tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai trong dé da
dé ra mot sé nhiém vu, giai phép: khan truong ra soat, stra doi, ban hanh chinh
sach, phap luat lién quan dén phat trién hé thong két cau ha tang gan véi muc tiéu
xay dung cong nghiép hién dai dén nam 2030, nhat Ia chinh s&ch, phap luat vé
dau tu cong, quy hoach, dbi tac cong - tu, ngan sach nha nudc; hoan thién md hinh
phét trién do thi gan voi giao thdng cong cong (TOD); nang cao hiéu lyuc, hiéu qua
quan ly nha nudc, phan cap, phan quyen gan véi nang lyc to chie thuc hién va de
cao trach nhiém cua cap uy, chinh quyén, nguoi dung dau ¢ dia phuong, rat ngan
quy trinh ra quyet dinh, tao thuén loi cho viéc trién khai thuc hién dau tu; tiép tuc
trién khai dau tu cac tuyen duong sat do thi, tau dién ngam c6 quy mo van tai lon
tai Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh va mot s6 thanh phé 16n khac;

- B6 Chinh tri da hop va thong qua Dé &n phat trién hé théng mang ludi
duong sat do thi tai Thanh phd Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh dén nam 2035
tai vin ban sb 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 cua Vin phong Trung wong
Pang, trong d6 giao Ban can si dang Chinh phu phéi hop véi Bdang doan Quoc
hgi nghién citu xay dung co ché, chinh sdch ddc thi, dac biét dé phéat trien hé
thong mang lwdi dwong sdt do thi tai Thanh pho Ha Ngi, Thanh phé Hé Chi Minh
dén nam 2035, trinh cdp c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

2. Thuc trang trién khai dau tu cac tuyén dwong sat do thi
a. Vé cong tac quy hoach

» Quy hoach mang Iudi duong sat do thi theo Quy hoach GTVT Thu do

Ha Noi dén ndm 2030, tam nhin dén ndm 2050 (QH 519*)
~ Theo Quy hoach chung xay dung Thu d6 Ha Noi dén nam 2030, tam nhin
dén ndm 2050 (QH 1259°) va Quy hoach GTVT Thu d6 Ha Noi dén ndm 2030,
tam nhin dén nam 2050 (QH 519), Thanh pho Ha Noi s€ xay dung 10 tuyen

* Quyét dinh s6 519/QD-TTg ngay 31/3/2016 ciia Thi tuéng Chinh phu.
5 Quyét dinh s6 1259/QD-TTg ngay 26/7/2011 cua Thi tuéng Chinh ph.
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dwong sit do thi (PSPT) vai tong chieu dai khoang 413km va 03 tuyén
monorail vai tong chiéu dai khoang 44km.

> Két qua thuc hién QH519 dén thoi diém hién tai

Hién tai c6 03 doan tuyén dugc phé duyét quy hoach®, 06 doan tuyén d trién
khai nghién ciru quy hoach hudng tuyén, vi tri nha ga nhung chua duogc phé duyét
quy hoach’. Tuyén sb 2, doan Thuong Pinh - Vanh dai 2.5 - Buoi khong dau tu
xay dung®. Tuyén s6 4, Mé Linh - Sai Bong - Lién Ha duoc dinh huéng diéu chinh
cuc bo doan tuyén Nam Song Hong (trong vanh dai 3) tu cao sang di ngam9 Do
vay, hé thong duong sat d6 thi Ha Noi dén thoi diém hién tai gém 10 tuyen DSPT
véi téng chiéu dai khoang 410,8km va 03 tuyén monorail véi tong chiéu dai
khoang 44km.

> Quy hoach mang luéi duong sit theo Quy hoach chung Thu d6 diéu
chinh va Quy hoach Thu do

Theo D6 an diéu chinh Quy hoach chung Tha d6 Ha Noi dén nam 2045, tam
nhin dén ndm 2065%°, mang ludi DSPT thanh phdé Ha Noi du kién diéu chinh céc
tuyén so 11, 212, 6'3; 71 va bd sung 05 tuyén/doan tuyén méi'® véi tong chiéu
dai khoang 206,1km.

Nhu vay, can cr Quy hoach QH 519 va Do an diéu chinh Quy hoach chung
Thu d6 Ha Noi dén ndm 2045, tdm nhin dén ndm 2065, h¢ thong duong sat do
thi cua Tha d6 bao gom 14 tuyén cé tong chieu dai 619,1 km.

~» Quy hoach phét trién GTVT Thanh ph6 H6 Chi Minh dén nam 2020 va
tam nhin sau nim 2020 (QH 568°)

Theo Quy hoach phat trién GTVT Thanh phé H6 Chi Minh dén nam 2020
va tAm nhin sau nam 2020 (QH 568). Thanh pho da hoach dinh 08 tuyén PSPT,
tong chiéu dai 172 km (giai doan trudc nam 2020 dau tu 40km, giai doan sau nim
2020 dau tu 133km) va 03 tuyén Tramway hoic monorail véi tong chiéu dai
khoang 56km.

> Két qua thuc hién QH 568 dén thoi diém hién tai

8 Tuyén s6 2A, doan Cat Linh - Ha Pong; Tuyén sb 2, doan Nam Thang Long - Tran Hung Dao; Tuyén s6 3,
doan Nhon - ga Ha Noi.

7 Tuyén s6 2, doan Tran Hung Pao - Thugng Dinh va doan Nam Thiang Long - N§i Bai; Tuyén s6 3, doan ga Ha
Noi - Hoang Mai; Tuyén $6 5; Tuyén $6 6; va Tuyén $6 8.

8 Thong bao sb 08/TB-UBND ngay 5/1/2017 cia UBND Thanh phé

9 Cong vin sb 6707/VPCP-CN ngay 21/9/2021 va van ban s6 10541/VP-DT ngay 04/10/2021

10 Quyét dinh s6 1668/QD-TTg cua Thu tuong Chinh pht ngay 27/12/2024.

11 Kéo dai doan Gia Lam - Duong X4 thém khoang 10km dén Lac Dao.

12 Bidu chinh hudng tuyén doan 2.2 Tran Hung Dao - Thugng Pinh, b6 doan 2.4 Thuong Dinh - VD 2.5 - Budi.
13 Piéu chinh diém cudi tir ga Vinh Quynh vé& ga Ngoc Hoi.

14 Kéo dai tir Mé Linh dén san bay Noi Bai

15 Tuyén s6 1A (Ngoc Hoi - Truc phia Nam-San bay thtr 2 phia Nam), Tuyén s6 9 (Mé Linh - C6 Loa - Duong
Xa), Tuyén s6 10 (Cat Linh - Lang Ha - Lé Vian Luong - Yén Nghia), Tuyén s 11 (VD 2 - Truc phia Nam - San
bay thir 2 phia Nam), Tuyén s6 12 (Xuan Mai - Pha Xuyén).

16 Quyét dinh s6 568/QD-TTg ngay 08/4/2013 ctia Thii tuéng Chinh phu.
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Hién tai c6 01 tuyén dua vao van hanh khai thac', 01 tuyén dugc phé duyét
quy hoach va dang trién khai dau tu8, 01 doan tuyen da trlen khai nghién ctu quy
hoach huéng tuyén, vi tri nha ga dé chuan bi dau tu'®. 03 tuyén con lai chua chuan
bi dau tu.

b. V& cong tac thuc hién dau tu cac tuyén dudng sit do thi
> Thanh phé Ha Noi

Dén nay, thanh phd Ha Noi da dua vao van hanh khai thac 02 doan tuyén
PSDT (Tuyén sé 2A, doan Cét Linh - Ha Pong, chiéu dai 13km; Tuyén s6 3, doan
trén cao tir Nhon dén Cau Gidy véi chiéu dai 8,5km), dang trién khai dau tu xay
dung 4km doan ngam caa Tuyén sé 3 tir Cau Gidy dén ga Ha Noi va Tuyén s6 2,
doan Nam Thing Long - Tran Hung Pao?, chiéu dai 11,5km, véi tong chiéu dai
37km/413km, chiém khoang 9% tong chiéu dai mang ludi theo quy hoach.

Bén canh 03 tuyén DSDT néu trén, thanh phdé Ha Noi dang trinh phé duyét
dé xuat/chu truong dau tu 02 tuyén gom Tuyén s6 3.2 doan ga Ha Noi - Hoang
Mai, chiéu dai 8,8km duy kién sir dung von ODA va Tuyén s6 5 Vian Cao - Hoa
Lac, chiéu dai 38,4km dy kién str dung von dau tu cong.

Viéc trién khai dau tu cac tuyén DSPT tai Ha Noi, Thanh pho Ho Chi Minh
Chérp, khong dat muyc tiéu d€ ra, chua dap ing duoc nhu cau phét triér] va giam
un tac giao thong trén dia ban cac thanh pho trong thoi gian qua. Vi vay can nghién
ctru giai phap dé day nhanh tién @6 dau tu cac tuyén BDSDT trong thoi gian toi.

> Thanh phd H6 Chi Minh

Bén nay, thanh pho Ho Chi Minh da dua vao van hanh khai thac 01 tuyén
DSDT (Tuyéq s6 1, Bén Thanh - §u6i Tién, chjéu gai 19,7km), dang trien khai
dau tu 01 tuyeén DSDT str dung von ODA! tuyén so 2, doan Ben Thanh - Tham
Luong (11,2km) v¢i tong chieu dai khoang 31km/172km, dat khoang 18% tong
chiéu dai mang lu6i DSPT theo Quy hoach 568.

Pang chuan bi dau tu 01 tuyén DSPT s 5, Bay Hién - cau Sai Gon, chiéu
dai khoang 9km.

Chua chuan bj dau tu 03 tuyén, chiéu dai 98km.

c. Vé cong tac quan 1y, khai thac

> Thanh phd Ha Noi

Hién nay cong tac quan ly, khai thac DSDT cua Ha N¢i dugc giao cho Cong
ty TNHH MTV buong sat Ha Noi (HMC), la doanh nghi¢p 100% von Nha nuéce
truc thugc UBND Thanh pho. Nguon thu dé duy tri hoat dong cua HMC va van
hanh DSDT dén tir ban vé va tro gia tir ngan sach cua Thanh pho. Hoat dong khai
thac két cau ha tang giao thong DSDT tur kinh doanh dich vu ngoai vé chua duoc

'7 Tuyén s6 1, doan Bén Thanh - Sudi Tion (19,7km)

18 Tuyén s6 2, doan Bén Thanh - Tham Luong (11,2km).

19 Tyyén s6 5, Bay Hién - cau Sai Gon

20 Tuyén s6 2, doan Nam Thang Long - Tran Hung Dao dang thyc hién cong tic GPMB song song véi thu tuc
diéu chinh chu trrong dau tu dy an.
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phep thuc hién do quy dinh cua Nghi dinh 46/2018/ND-CP bao quat chua hét cac
loai tai san, két cau ha tang duong sit do Nha nude dau tu, quan ly hoac chua
lam rd ché do quan ly, st dung va khai thac d6i véi tai san két cau ha tang BSPT.

> Thanh phé H6 Chi Minh

Déi v6i Thanh phd H6 Chi Minh Tuyén BSDT s6 1 giao cho Cong ty TNHH
mot thanh vién BSPT sb 1 Thanh phé HS Chi Minh quan Iy, khai thac sau khi
tuyén dua vao van hanh khai thac dy kién nam 2024.

3. Khé khin, vueéng mac

Chua bb tri ddy da ngudn luc cho dau tu phat trién DSDT, huy dong von cho
duong sat DSPT giai doan 2011-2020 chi dat khoang 56.132 ty dong, dap ung
khoang 18,9% nhu cau vén theo quy hoach (Thanh phd Ha Noi huy dong duoc
khoang 34.437 ty dong dap ting duoc 24,2%; Thanh phd Ho Chi Minh huy dong
duoc khoang 21.695 ty déng dap g duoc 14,1%).

Céc dy an BSDT c6 tong muc dau tu 16n, déu la cac du &n quan trong quéc gia
hogc trong qua trinh trién khai xuat hién tiéu chi du &n quan trong québc gia nén trinh
tu, thu tuc phé duyét chu truong, diéu chinh chi truong dau tu, phé duyét dy &n va
diéu chinh du &n phac tap, kéo dai. Cong tac chuan bi dau tu, quan Iy thyuc hién dau tu
chua tot nén qué trinh thyc hién dau tu bi cham tién do, phai thuc hién céc thu tuc gia
han thoi gian thuc hién va gia han thoi gian cac Hiép dinh vay cua dy an, dan dén mot
s6 duy &n phai diéu chinh tong muc dau tu.

Cong tac thu hoi dat, boi thuong, hd trg, tai dinh cu dugc xem 1a mot trong
cac nguyén nhan chinh, diém nghén trong viéc thuc hién cac dy an, 1am cham tién
d6 trién khai, dua dy an vao sir dung; tang chi phi xay dung; giam hiéu qua dau tu;
cac du an sir dung hinh thic hop dong EPC bi anh hudng dén tién do thiét ké, san
Xuat, lap dat, van hanh phuong tién, phét sinh cac tranh chap; anh huéng dén niém
tin x& hoi nhu mot s6 du an DSPT da va dang trién khai trong thoi gian qua. Céc
vudng mac trong cng tac thu hdi dat cha yéu lién quan dén xac dinh ngudn goc
dat, &p dung céc ché do, chinh sach trong tai dinh cu, viéc xay dung céc khu tai
dinh cu dé di dan... thugc trach nhiém cua dia phuong (quan Iy ngudn gbc dat dai,
quan 1y dan cu, quyét dinh ché do, chinh sach bdi thuong tai dinh cu...) nhung
thuong chua duoc giai quyét kip thoi, anh huong téi tién do thi cong cac du an.

Nha thau tu van thiét ké, giam sat, thi céng xay dung co ban déu 1a nha thau
nudc ngoai khong am hleu quy dinh phap luat Viét Nam; hop dong ky voi Chu
dau tu dy an st dung mau hop ddng qudc té theo yéu cau cua Nha tai tro? cé
nhitng diém khéc biét véi quy dinh ctia phéap luat hién hanh caa Viét Nam
(FIDIC, EPC,...). Trong khi d6, cac chu thé Viét Nam chua c6 kinh nghiém
trong hd so moi thau, mau hop déng, con nhiéu so hd dan dén tranh chap, gay
thiét hai vé tién, kéo dai thoi gian du an.

Cac tuyén BSPT di, dang dau tu st dung cdng nghé caa qudc gia cho vay
ODA, trong dé, 02 tuyén str dung cdng nghé Chau Au (tuyén sé 3 thanh phd Ha

21 Trong cac hiép dinh vay, nghi dinh thu tai chinh cua dy an, Bén vay duoc yéu cau cam két thyc hién theo chuén
muc duge qudc té cong nhén, cam ket xin y kién chap thuan bang vin ban ctia cdc Nha tai trg v& cac thi tuc ddu
thiu (ké hoach d4u thau, hd so so tuyén, hd so moi thau), quan 1y hop ddng (thwong thao, ky hop ddng, phu lyc...).
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Noi va tuyén sé 2 thanh phé Ho Chi Minh), 02 tuyén theo cong nghé Nhat Ban
(tuyén s6 2 thanh phd Ha Noi va tuyén sé 1 thanh phé HS6 Chi Minh) va 1 tuyén
st dung cdng nghé cua Trung Qudc (tuyén sé 2A thanh phd Ha Noi).

Hé thong quy chuan, tiéu chuan, dinh mic, don gia vat tu, thiét bi chuyén
nganh vé linh vuc DSPT & Viét Nam chua dong bo va khong day du, it dy an dé
tham chiéu nén kho khin trong viéc quan 1y dau tu xay dung.

Quy hoach két ndi gitra DSPT véi cac phuong thirc van tai khac chwa dong
bo; quy hoach tuyén DSDT, cac nha ga, depot chua tich hop chat ché véi quy
hoach st dung dat, dinh huéng phat trién d6 thi xung quanh cc nha ga, depot dé
phat huy hiéu qua sir dung dat, tao ngudn luc dau tu phat trién duong sit do thi.

Ngudn nhan lyc tham gia vao cac cong doan quan Iy, thuc hién du an con
han ché, chua tiém can véi trinh d6 quan ly, ky thuat tién tién caa qudc té; thiéu
chuyén gia vé DSPT; nhan su khai thac, van hanh, bao tri 1é thudc vao hoat dong
dao tao cta du 4n tai nudc ngoai, khong dugc chuan bi, dao tao mot cach chu
d6ng va tir sém dé sin sang cho viéc ban giao tiép nhan va van hanh.

4. Nguyén nhéan
a. Nguyén nhan khach quan
- Xuat phat diém phét trién duong sat ndi chung, DSPT noi riéng 6 trinh d6 thap;

- Puong sat d6 thi c6 cong nghé, ky thuat phuc tap doi hoi tinh hé théng cao,
quy mé cac du an dau tu 16n, thoi gian dau tu dai, tich hop déng b nhiéu chuyén
nganh k§ thuat (co khi, luyén kim, thong tin tin hiéu, cong nghiép phu tro...) dan
dén kho khan trong bé tri va huy dong nguén luc;

- Cong téc quy hoach chura dong bd, quy hoach khang gian phat trién do thi
chua gan két voi BSDT;

- Muc tiéu phat trién dat ra d6i véi timg giai doan con cao, vuot quéa kha nang
can doi nguon lyc;

- Céc dy an DSPT c6 tong muc dau tur 16n, sir dung von vay ODA, dau tu
theo tirng tuyeén, cdng nghé khong dong bo, chiu rang budc caa nha tai tro;

~ - Dy 4n ndm trong dd thi nén cong tac thu hoi dat, giai phéng mat bang co
khoi lugng 16N, gap rat nhiéu kho khan.,

b. Nguyén nhan chu quan

- Tu duy, nhan thuc vé vai tr(),q vi tri va Igi ich cua van tai DSDT chua day
da, cham doi méi. Muc tieu phat trién dat ra doi véi tig giai doan con cao, vuot
qua kha nang can doi nguon luc;

- Chura ¢6 co ché chinh sach phti hop, mang tinh dot pha d¢ huy dong nguon
lyc, day nhanh tién d6 dau tu; dau tu cho nhan lyc, cong nghiép BSPT chua duoc
quan tam, kho khan tiép can cong nghé mai;

- Pau tu cho nhén lyc, cdng nghiép dudng sit va DSPT chua duoc quan tam;
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- Ning luc tu van thiét ké, giam sat, nha thau thi cong trong nudc han ché,
phai dua vao tu van nudc ngoai;

- Chit lugng cong tac chuan bi dau tu chua cao, mat nhiéu thoi gian;
- Su phéi hop giita cac bo, nganh, dia phuong chua thuc sy chit ché.
5. Bai hoc kinh nghiém

a. Bai hoc kinh nghiém trong nudc

T thuc té hon 10 nam trién khai cac du an céc tuyén DSPT, qua nghién ctu
tiép thu kinh nghiém mot sb québc gia trén thé gigi va cac nghién cau cua cac t6
chuc qudc té vé phat trién BSPT, c6 thé rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém sau:

Mgt 14, DSPT la phuong thirc van tai cong cong c6 uu thé vé van tai khoi
lugng 16n, an toan, thuan tién, tién nghi, it 6 nhiém moi truong, tiét kiém tai
nguyén, thich hop vaéi cac d6 thi ¢6 nhu cau van tai hanh khach doé thi lon.

Hai 1a, can c6 quyét tam chlnh tri manh mé& cua cac cap, cac nganh tur trung
wong t6i dia phuong, tuyén truyén dé nhan dugc ung ho cua ngudi dan ddi voi
phat trién DSPT.

Ba 13, cac du an DSPT c6 kinh phi dau tu 16n, mang lai hiéu qua 16n vé mat
kinh té nhung hiéu qua tai chinh dy an khéng cao nén ngan sach nha nudc can git
vai trd chi dao va uu tién bo tri dé dau tu; dong thoi véi day manh thu hit cac
thanh phan kinh té tham gia kinh doanh khai thac, van tai.

Bon 14, cac qudc gia phat trién DSDT deu xay dung chuong trinh dau tu,
phat trién tir huy dong nguon von, dao tao nguon nhan lyc.

Nam la, cac qudc gia déu phai huy dong t6i da moi ngudn luc ca t6 chic tai
chinh qUOC té, doanh nghiép, nQUOn luc dau tu cong, cling nhu ngudn luc tir phat
trién quy dat dé phat trién duong sat.

b. Bai hoc kinh nghiém qudc té

Trén co so tong két mot s6 kinh nghiém trén thé gisi néu trén, co thé rut ra
mot so bai hoc khi dau tu phat trién hé thong BSPT nhu sau:

Thiz nhdt, vé phéat trien BSPT, co ban cac qubc gia déu dau tu phat trién DSDT
tir sém, 12 hinh thiic giao théng phd bién tai cac thanh phé 16n trén thé gioi. He théng
DSDT duoc hoach dinh trén co s tim nhin 6n dinh vé chién luoc, bao dam su phét
trién bén ving kinh té - x4 hoi cac d6 thi ndi riéng va ca nuéc néi chung.

~ The hai, vé vai tro, vi tri ciia DSPT, la loai hinh pho bién, dong vai tro xuong
song trong hé thong giao thong d6 thi, dugc dau tu chu yéu theo hinh thirc dau tu cong.

Ther ba, vé nguén vén dau tw chu yéu duge huy dong tir ngan sach nha nudc,
dic biét 1a giai doan dau phét trién hé théng DSPT. Vé sau, cac nudc déu chd
trong khai thac quy dat xung quanh nha ga, tao loi nhuan bu dap mot phan chi phi
xay dung va hd tro DSPT trong van hanh khai théc.
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Thit tue, phat trién DSPT gan két véi phat trién dé thi theo md hinh TOD
duoc nhiéu nude thuc hién thanh cdng. Qué trinh nghién ctu dy an DSPT thuong
két hop vé6i xac dinh vi trf, quy md phat trién d6 thi TOD. Chi phi thu hoi dat, di
doi ha tang ky thuat thuong nam trong chi phi phét trién dy an duong sat, duoc
chinh quyén dia phuong wng vén va thu hdi sau khi dau gia quyén khai thac
thwong mai cac khu dat. Mot s6 thanh phé giao trién khai TOD cho don vi quan
Iy DSDT, mét s6 thanh lap don vi doc 1ap trién khai.

Thet nam, vé quan 1y dau tw, van hanh khai thac DSPT chi yéu theo mé hinh
mét co quan cua chinh phu chiu trach nhiém Iap ké hoach, thiét ké, dau tu xay
dung ha tang va mua sam thiét bi; quan ly, khai thac ha tang; khai thac van tai
hanh khach hoac chuyén giao viéc khai thac van tai hanh khach cho mot cong ty
nha nudc hodc cong ty tu nhan.

Thee sau vé tiép nhdn chuyen giao céng nghé, phat trién cong nghi¢gp va
dao tqo nguon nhan lyc, cac quoc gia s6m chu trong xay dung chién lugc phat
trién vé céng nghiép duong sat dé dap tng nhu cau, san Xuat lap rap phuong
tién, dam bao tinh chu dong trong van hanh, bao tri; mot sb quéc gia tién toi san
xuat dé xuat khau.

1L VUONG MAC TRONG QUA TRINH THUC THI CHINH SACH,
PHAP LUAT

1. Vé lap, tham dinh, quyét dinh chii trwong dau tw, quyét dinh dau tu
dw an va quyet dinh dieéu chinh dw an

Céc du 4n DSPT thuong cd tong mirc dau tu 16n tir trén 10.000 ty dong dén
hon 30.000 ty dong. Do vay, can cir quy dinh cua Luat dau tu cong, Luat xay dung
cac du an DSDT sé thuoc loai du &n quan trong qudc gia cha truong dau tu dy &n
do Quéc hoi quyét dinh hoic dir &n nhdm A va cha trudng dau tu du an do Hoi
d6ng nhan dan Thanh phé quyét dinh.

Cén cu theo tai Piéu 20 va biéu 25, Luat dau tu cong 2024 vé trinh tu, tha
tuc quyét dinh chu truong dau tu dy &n quan trong quéc gia, dy &n nhom A thudc
tham quyén cua Hoi dong nhan dan cap tinh va cac Nghi dinh huéng dan Luat
dau tu cong thi thoi gian dé thuc hién tha tuc 1ap, tham dinh, quyét dinh chi truong
dau tu du 4n quan trong qudc gia, du &n Nhom A khoang tir 2 dén hon 3 nim tinh
tir thoi diém bat dau thuc hién chuan bi dau tw du an.

Két luan s6 49-KL/TW ngay 28/02/2023 cta B Chinh tri vé dinh huéng
phat trién giao thdng van tai duong sat Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045, muc tiéu: Hoan chinh hé thong dwong sdt dé thi tai thanh phé Ha Ngi
(c6 tinh két noi véi ving Thi dé) vao nam 2035. Do vay, chi con lai khoang 10
nam dé thuc hién muc tiéu nhu trén. Tuy nhién, vai thoi gian dé 1ap, tham dinh,
quyét dinh chu trwong dau tu 01 dy &n quan trong qudc gia khoang 3 nim nhu
trén sé khong dam bao hoan thanh muc tiéu.

Ngoai ra, Cac du an dau tu xay dung duong sat do thi déu c6 tong mirc dau

tu 16n, thudc loai du an quan trong quoc gia theo quy dinh cua phap luat dau tu
cong hién hanh. Theo d6, tham quyén phé duyét/phé duyét diéu chinh chu truong
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dau tu dy &n 12 Quéc hai, tham phé duyét dyu an/phé duyét diéu chinh du an 1a Tha
tuong Chinh phu.

2. Vé huy ddng ngudn vén

Theo quy dinh tai diém h khoan 2 Diéu 30 cua Luat Dau tu cdng?, co ciu
ngudn vén caa Dy &n phai duoc xac dinh trong quyét dinh phé duyét chu treong
dau tu. Tuy nhién, d6i Vi cac du an duong sit d6 thi caa Thu d6, do tdng mirc
déu tu rat 16n, thoi gian thyc hign dai qua nhiéu ky trung han nén phai can doi
ngan sach qua | nhiéu ky trung han, tai budc xay dung Pé an chua xac dinh dugc
cu thé vé co cau ngudn vén cho ting dy an ma chi du kién 50 b co cau nguon
vbn ngan sach nha nuéc va chwa xac dinh duoc chi tiét co cau ngudn von (bao
gom ty 1& von vay thong qua phat hanh trai phiéu Chinh phu ciing nhu viéc sir
dung von vay ODA, vay vu dii nudc ngoai).

Bén canh d6, tong nhu cau von dau tu cua cta cac du 4 an trong tung ky trung
han 1a rat 16n, dé dam bao tinh kha thi caa viéc can doi vén cho Du &n can c6
chinh sach cho phép trong qua trinh thyc hién, Thu teéng Chinh phu dugc quyet
dinh linh hoat cac nguon vén hop phép nhu phat hanh tréi phleu Chinh phu (gom
ca phat hanh trong nudc va quoc té), trai phiéu chinh quyén dia phuong.

Sau khi can d6i cac ngudn von, hai Thanh phd can Trung wong hd trg khoang
16 ty USD dén nam 2035, sau 2035 hai Thanh phd cha déng duoc ngudn von dé
dau tu cac tuyén DSPT bo sung. Trong qua trinh trién khai tiép theo, sé tiép tuc
ra soat, d& xuat cu thé phuong an hd tro cia Trung wong cho thanh phd dé dau tu
hé thong DSPT.

3. V@& quy hoach

Vé co ban, quy ché quan Iy kién tric khong bao gom cac noi dung quy dinh
vé mit quy hoach ma chi tap trung quan ly kién trdc cac thé loai cong trinh, xac
dinh khu vuc can 1ap thiét ké dé thi riéng, tuyén phd; khu vuc c6 yéu cau quan ly
dac thu.

Viéc diéu chinh b&i bo va chua c6 quy dinh thay thé noi dung twong (ng cua
quy ché quan ly quy hoach d6 thi trude day dan dén dén céc bién phap khuyén
khich, han ché ciing nhu quy dinh dac thu vé quan Iy va kiém soat phat trién do
thi cho Thanh phé phuc vu dinh huéng chién lugc trong quy hoach phat trién do
thi theo dinh hudng phét trién giao théng caa hai Thanh phd khéng con hanh lang
phap 1y dé xem xét ap dung trong thuc thi quan ly theo quy hoach dugc duyét.

Ngoai ra, theo khoan 15, Biéu 3 Luat Quy hoach d6 thi naim 2009 quy dinh:
“Chi tiéu sir dung dat quy hoach d6 thi 12 chi tiéu dé quan ly phét trién khdng gian,
kién trac duoc xac dinh cu thé cho mot khu vuc hay mot 16 dat bao gdom mat do
xay dung, hé sb sir dung dat, chiéu cao xay dung tbi da, tdi thiéu cua cong trinh”.
Hién nay, P4 an Quy hoach phan khu ty I& 1/2000 va B4 &n quy hoach chi tiét ty
1& 1/500 chi tiéu quy hoach dé thi dugc tinh toan, phan b, quy hoach phu hop véi

22 Noi dung chu yéu cta bao cao nghién clru tién kha thi du 4n quan trong qudc gia bao gom: Xac dinh so bo tong
mirc dau tu, phuong &n huy déng vén, co ciu ngudn von;
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quy mé dan sb va sirc chiu tai nang luc ha ting k¥ thuat; va cac théng sé ky thuat
nhu mat do, hé sb str dung dat, chiéu cao cong trinh dugc phan chia theo 6 phd
(c6 nhiéu 16 dat) vai véi chi s6 trung binh, quy dinh muc t6i da va ti thiéu. Do
d6 &n quy hoach khong thé quy dinh, phan bé chi tiét dén timng 16 dat, vi quy dinh
chi tiét dén ting 16 dat sé& thiéu tinh kha thi va cing nhic véi sy thay ddi nhanh
chéng caa nhu cau va sy bién dong cua tinh hinh kinh té xa hoi. Tuy nhién, doi
véi nhirng 16 dat khéng ¢ nhu cau xay dung theo chi tiéu quy hoach ti da dugc
phep, thi chi tiéu quy hoach du thtra cling khong dugc chia sé (kinh doanh, mua
ban) hoac Co quan quan 1y nha nude cling khong dugc phép tinh cong thém vuot
hon muc ti da cho nhing 16 dat c6 nhu cau xay dung ting cao cho du dap ¢ng
dugc nang luc ha tang k¥ thuat,..v.v. Nhu vay, din dén tinh linh dong sé& bi han
ché, bat cap vé kha ning kéu goi dau tu xdy dung cac cdng trinh cao tang tai cac
khu vuc trong diém sé& gay kho, dan dén 1ang phi ngudn luc. Bé c6 thé thyc hién
mo hinh dinh huéng phat trién TOD, tan dung ngudn luc tir cac thanh phan doanh
nghiép tu nhan, can phai c¢6 co ché mo, linh hoat hon. Khi Co ché chuyén doi
quyén xay dung duoc cho phép ap dung, s& ky vong cé thé giai quyét dugc nhiing
kho khan néu trén.

4. V¢ giai phong mit bang

Trinh ty thuc hién cong tac thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi dugc quy
dinh tai Diéu 87 Luat Dat dai 2024 ciing chua cho phép thuc hién cong tac diéu
tra, khao sat, do dac, kiém dém:; thu thap hd so phap 1y, xac dinh nguon gdc dat
thu hdi va tai san gan lién voi dt thu hdi trude khi co quan nha nudc co tham
quyén ban hanh thdng bao thu hdi dat. Néu thuc hién theo ding trinh tu quy dinh
thi mat rat nhiéu thoi gian khi phai thong qua cac budc: (i) xay dung va thuc hién
ké hoach thu hoi dat, diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém:; (ii) 1ap, tham dinh
phuong an boi thudng, hd tro, tai dinh cu; (iii) quyét dinh thu hoi dat, phé duyét
va to chie thuc hién phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu.

Cian ctr Piéu 66 Luat Dat dai 2024, noi dung quy hoach sir dung dat cap
huyén da xac dinh chi tiéu sir dung dét theo nhu cau sir dung dét cua cap huyeén
va cap x4, xac dinh dién tich va khoanh ving cac khu vuc da duoc phan bo chi
tiéu sir dung dat trong quy hoach sir dung dat cap tinh.

Trong qué trinh thuc hién cong tac thu hoi dat s& phat sinh cac truong hop:
néu nguoi sir dung dat bi thu hdi khéng phéi hop trong qué trinh thuc hién diéu
tra, khao sat, do dac, kiém dém thi phai quyét dinh cudng ché thuc hién quyét
dinh kiém dém bét budc va té chic thuc hién cudng ché theo Piéu 88 Luat Dat
dai 2024; néu nguoi co dat bi thu hdi khong ban giao dat cho to chac 1am nhiém
vu boi thuong, giai phdng mat bang thi phai thuc hién cudng ché thu hoi dat theo
Diéu 89 Luat Dat dai 2024,

Viéc trién khai cdng tac bdi thuong giai phong mit bang thuong mat rat
nhiéu thoi gian, nhat 1a du an ¢6 quy mé 16n nhu du an phét trién hé théng BSPT
hai Thanh phd. Do d6, rat can co ché dic thu dé co quan nha nude c6 tham quyén
thuc hién trudc cong tac diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém dé phuc vu viéc 1ap
phuong an boi thudng, hd trg va tai dinh cu cho ddi tuong co dét bi thu hoi; tir d6
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s& rit ngan dugc thoi gian trién khai du &n, giam bt &p luc ve tién do thuc hién
cho cac Nha dau tu trong viéc trien khai dy an, gop phan day nhanh tien d¢ tang
tredng GRDP ctia Thanh pho.

Bén canh do, trén dia ban hai Thanh phd, tinh hinh bién dong dét dai rat 16n
va hét suc phic tap trong d6 bao gdbm bién dong vé ranh gigi va cha thé sir dung
dat, do d6 viéc trich luc s& khong dam bao viéc ban hanh Thong bao thu hdi dat
dung ranh gidi, dung d6i tuong st dung.

~ Viéc Thong bao thu hoi dat khong diing ranh gidi, doi twong st dung s& dan
den viéc phai cap nhat, diéu chinh, b6 sung Thong bao thu hoi va anh huong rat
nhiéu dén tién do thuc hién du an.

Dang thoi, d6i vai du an 16n nhu dy &n phét trién hé thong BDSDT hai Thanh
phd, s6 lwong ngudi dan bi anh huong nhiéu thi sau khi ban hanh Théng béo thu
hoi dat méi thuc hién cong tac do dac, kiém dém s& khéng dam bao tién do thuc
hién du an.

IV. PANH GIA CHUNG VE QUAN HE XA HOI

Viéc phat tricn DSDT tai hai Thanh pho 1a nhiém vu trong tam, Ia tat yéu cia
giai doan phat trién mi.

Mgt Ia, hi¢n thuc héa cac chu truwong, dinh hudng cua Dang, Ngh; quyét,
Két lugn ciia B Chinh trj va trién khai cac quy hoach vé phat trién DSPT

Van tai hanh khach cong cong thuan tién, nhanh chéng, an toan gop phan
phat trién d6 thi, kinh té d6 thi. D6 thi hda gop phan tao ra ngudn luc dé trién kinh
té - x4 hoi dat nudce, udce tinh kinh té d6 thi dong gop khoang 70% GDP ca nudc;
riéng Thanh phé Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh déng goép khoang 28% GDP
ca nude (ndm 2022)%. Trén thé gioi, tai cac thanh phd I6n, DSDT 13 phuong thirc
van tai hanh khéach cdng cong chi dao, dau tu xay dung DSDT 1a mot trong nhitng
tién d¢, dong luc quan trong, 12 tit yéu khach quan ddi véi cac d6 thi 16n, vin
minh, hién dai.

Do d6, Pang* va Nha nuéc® da dé ra chu truong day nhanh tién do dau tu,
sém hinh thanh mang lugi DSPT tai hai Thanh phéd dé cac thanh phé tro thanh
c4c trung tam, tao dong luc thic day phat trién kinh té ving déng bang Séng
Hong, ving Pong Nam b va ca nudc; tro thanh trung tam kinh té, tai chinh, dich
vu ¢0 sirc canh tranh cao trong khu vuc va thé giGi®.

23 Theo hd so Quy hoach d6 thi va nong thon (trang 97); TP Ha Noi khoang 12,6%, Thanh phdé H Chi Minh
khoang 15,4%

24 Nghj quyét Dai hoi Dai biéu toan quéc 1an thir XIII; Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Ban chip hanh
Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045; Cac Nghi quyét ciia Bo Chinh tri vé phat trién KTXH, bao dam QPAN ving Dong Nam B, dong bémg Song
Hong; cac Két luan ciia Bo Chinh tri s6 49-KL/TW ngay 28/2/2023, s0 72-KL/TW ngay 23/2/2024;  Nghi quyét s 15-
NQ/TW ngay 05/5/2022 va s6 31 -NQ/TW ngay 30/12/2022 vé phuong huéng nhiém vu phat trién Thu d6 Ha Noi,

Thanh phd H6 Chi Minh dén nim 2030, tam nhin dén nim 2045

25 Nghi quyét sb 81/2023/QH15 ciia Qudc hoi vé quy hoach tong thé qudc gia thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2045
2 Cac Nghi quyét: s6 15-NQ/TW ngay 05/5/2022 , s6 31-NQ/TW ngay 30/12/2022 ciia Bo Chinh tri



14

Hai 13, ddp #ng nhu cau vdn tdi, gidi quyét On tac dé thi, tao dong liee ting
truong, tdi co cau khéng gian phat trién dé thi, phan bo lai dan cu cac thanh pho.

Sau khi hoan thanh, dén nim 2035 mang luéi DSPT tai hai Thanh phé Ha
Noi ¢6 kha niang dam nhan 35-50% thi phan van tai hanh khéch cong cong cua do
thi trung tdm. Vi vu thé van tai khdi luong 16n, nhanh, tin cay, an toan va thuan
tién, DSPT sé rt ngan thoi gian di chuyén trong noi d6 giita do thi trung tam véi
cac do thi vé tinh, khu vuc ngoai thanh; gép phan giai quyét co ban Un tic giao
thong ndi do6, phan bo lai dan cu, thuc day qua trinh d6 thi hoa khu vyc ngoai
thanh; tao khdng gian phat trién kinh té méi (ké ca khong gian ngam)?’; han ché
dan cu, lao dong don vé trung tam thanh pho gay ap luc 16n vé co s& ha tang kinh
té - x& hoi va céac hé luy lién quan; gop phan giam 6 nhiém méi trudng, an toan
giao thdng, giam thiét hai do Un tic giao thong db thi.

Ba 13, tang nang luc canh tranh va tao dong luc thiic day phét trien cong
nghiép, dich vy, du lich cua thanh pho.

Thu d6 Ha Noi va Thanh ph6 Ho Chi Minh déu xéac dinh phat trién du lich
thanh kinh té miii nhon, BSPT sé& gop phan dap (ing nhu cau di lai thuan tién, an
toan cho du khach 1a mét trong nhitng yéu té quan trong thiic day su phat trién du
lich, dich vu, trong d6: (i) Thu d6 Ha Noi véi lich sir nghin nam van hién, c6 nhiéu
tiém ning, thé manh dé phat trién du lich, dich vu; du kién nim 2030, d6n khoang
48-49 triéu luot khach?®; (ii) Thanh phé H6 Chi Minh c6 diéu kién thuan loi phat
trién du lich két hop nghi dudng, to chirc hoi thao?, mua sdm, vui choi giai tri va
su kién; du kién nam 2030, d6n khoang 62-63 triéu luot khach®.

Cac tuyén DSPT hinh thanh sé& tao diéu kién dé phat trién d6 thi theo md
hinh TOD, thuan loi cho viéc chinh trang d6 thi hién hitu, phét trién do6 thi mai
dang nén, mat do cao, tich hop da chirc ndng gop phan cai tao bd mit d6 thi theo
huéng hién dai, xanh va bén viing; tao diéu kién thuan loi dé hinh thanh céc trung
tam kinh té, dich vu gop phan nang cao ning luc canh tranh cua hai Thanh phd.

Pau tu cac tuyén DSPT, két hop véi cac tuyén duong sat qubc gia, duong
sat toe d6 cao sé tao ra thi truong xay dung khoang 75,6 ty USD®!, phuong tién,
thiét bi khoang 34,1 ty USD (dau may, toa xe khoang 9,8 ty USD%; h¢ théng
thong tin tin hiéu va thiét bi khac khoang 24,3 ty USD%) va hang triéu viéc lam.
Néu duogc chuyén giao cong nghé thich hop, Viét Nam c6 kha ning phat trién
cong nghiép duodng sat, trong do: (i) lam cha céng nghiép xay dung; (i) timg budc
lam chu va noi dia hoa vé ché tao toa xe, hé théng cap dién dong luc, hé thdng
thong tin - tin hi¢u; (iii) ty cha céng tac van hanh, bao tri BPSDT. Do d9, viéc phat

27 Kinh nghiém Nhat Ban cho thay khu vuc trung tdm ndi d6 cé mat do phat trlen cao nén can khai thac khong
gian ngdm xung quanh nha ga dé hinh thanh cac trung tim thuong mai, tao ngudn thu cho BDSDT

2 Doanh thu du lich udc tinh khoang 11-12 ty USD.

29 du lich két hop giita nghi dudng véi to chirc sy kién, hoi nghi, hoi thao, khen thudng.

30 Doanh thu du lich wéc tinh khoang 17 ty USD.

31 DSTDC khoang 33,5 ty, DPSPT khoang 42,1 ty USD.

%2 PSTDC khoang 4,3 ty USD; BDSDT khoéng 5,5 ty USD.

33 PSTDC khoang 10,8 ty USD; PSPT khoang 13,5 ty USD.
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tricn DSDT 1a mot trong céc tien de dé phét tricn cong nghiép duong sat, cong
nghiép ho tro.

Bon 12, gop phan phét trién do thi theo huéng xanh, thdng minh, gan ket véi
giao théng cbng cong (TOD) nham phat trién dé thi bén viing.

Theo nghién ctu cia T chirc Gatz (Pc), giao thdng van tai hién chiém
khoang 10,8% tong luong phat thai khi CO2, 85% tong lwgng khi thai CO; 46%
lwong bui nano tai Tha dé Ha Noi, trong d6 giao thong dudng bd 1a ngudn phat
thai CO, cao nhét, chiém 80% tong lugng phat thai CO, nganh GTVT, luong khi
thai CO, tir duong st 1a khong dang ké. DSDT 1a loai hinh phat sinh khi thai CO
it nhat, gop phan vao muc tiéu giam 9% lugng phét thai khi nha kinh theo chién
lugc phét trien kinh té - x& hoi 10 nam 2021-2030. Pong thoi, dé hién thyc héa
cam két caa Viét Nam tai Hoi nghi COP26 trong viéc dwa muac phét thai rong
bang “0” vao nam 2050, DSPT duogc danh gia 1a giai phap tdi uu trong phat trién
giao thong do thi.

PSBT duogc phét trién trén nén tang cong nghé, ky thuat hién dai, két ndi van
hanh khai thac nén phat trien DSDT la giai phap quan trong dé phat trién do thi
thong minh. Sau khi dwa vao khai thac, DSDT sé tao diéu kién thuan loi két néi
cac khu db thi, thu ht ngudi dan sinh séng, 1am viéc tai cac do thi méi, 1am gia
tang gia tri dat dai, tao nguon luc dau tu phat trién.

DSPT 1a phuong thirc van tai thuan tién, an toan, it chiu tdc déng cua bién
d6i khi hau nén sé& thu hut luong 16n hanh khéch hién dang di chuyén bang phuong
tién c& nhan sang di chuyén bang DSPT, gop phan giam Un tic, tai nan giao thong,
bao ¢dam hé théng giao thdng cdng cong hoat dong thdng suét, hiéu qua trong moi
diéu kién caa thoi tiét khi hau.

V. SU CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET

Viéc xay dung Nghi quyét cia Qubc hoi mot sé co ché, chinh séch thao g&
vudng mic quy dinh tai mot s6 Luat lién quan téi dau tu xay dung cac du an
duong sat do thi 1a nham huy dong moi nguon luc hop phap dé trién khai dau tu,
rdt ngan téi da trinh ty, tha tuc, thoi gian chuan bi dau tu, tién do6 thuc hién, dao
tao nguon nhan luc, khai thac ¢ hiéu qua nguon luc quy dat doc tuyén céac du an
duong sat do thi caa Thanh phd; phan cap, phan quyén cho Thanh phé duoc quyét
dinh cac phuong thic trién khai, hinh thac thuc hién mai ph hop vai tinh hinh
thuc té, dic diém va nhu cau phat trién caa Thanh phd, dong thoi nang cao tinh
than trach nhiém, phat huy tinh cha dong, tich cuc cua cac dija phuong, dam bao
hiéu qua, tranh lang phi, tiéu cuc; hién thuc hoa Két luan sé 49-KL/TW ngay
28/02/2023 cua Bo Chinh tri vé dinh hudng phat trién giao thong van tai duong
sat Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045, myc tiéu; hoan chinh mang
lwéi DSPDT tai Thanh phé Ha Ngi, Thanh phé Hé Chi Minh vao nam 2035, va tai
van ban s 12766-CV/VPTW ngay 27/12/2024 cia Van phong Trung uong bang,
trong d6 giao Ban can su dang Chinh phu phéi hop véi Pang doan QuoC héi nghién
Cuu Xay dung co ché, chinh sdach dic thi, dac biét dé phat trien hé thong Mang luoi
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dwong Sat do thi tai Thanh phé Ha Noi, Thanh phé Hé Chi Minh dén nam 2035,
trinh cap cd tham quyén xem xét, quyét dinh.

Trén déy 1a Béo cdo danh gia thyc trang quan hé xa hoi va ké hoach téng thé
dau tu xay dung hé thong duong st d6 thi tlién quan dén duy thao Nghi quyét cua
QUOC hoi vé vé thi diém mot So co ché, chinh sach dic thu, dic biét dé phat trién
hé thong mang ludi duong st do thi tai Thanh phé Ha Noi, Thanh phd Hb Chi
Minh dén nim 2035, Bo Giao thong van tai trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh./.
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