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S6:  /2016/QD-TTg Ha Néi, ngay  thdng  nim 2016

Dy thao

QUYLT PINH
V& viée thue hién co ché tai chinh dic thii cia Cuc Hang khong Viét Nam
va cac Cang vu Hang khong

THU TUONG CHINH PHU

Céin cit Ludt Té chite Chinh phii sé 76/2015/QH13 ngay 19 théng 6 ndm
2015;

Cdn cwr Lugt Ngdn sdch nha nudc s6 83/2015/QHI13 ngay 25 thing 6
nam 2015;

Cdin cir Lugt Thuc hanh tiét kiém, chong ldng phi s6 44/2013/0QH13 ngay
26 thang 11 ndm 2013;

Cdn cir Ludt Hong khéng ddn dung Viét Nam sé 66/2006/QH11 ngay 29
thdng 6 ndm 2006 va Ludt sira doi, b6 sung mét sé diéu cua Ludt Hang khong
ddn dung Viét Nam sé 61/2014/QH13 ngay 21 thang 11 nim 2014;

Cdn cit Nghi dinh sé 66/2015/NP-CP ngay 12 thdng 8 ndm 2015 cua
Chinh phii quy dinh vé Nha chike tréch hang khéng;

Xét dé nghi ciia B trucng Bé Giao théng vén tdi,

QUYET PINH:

Piéu 1. Cuc Hang khéng Viét Nam va cac Cang vu hang khéng duoc
thuc hién mét sé co ché tai chinh diic tht nham dam bao ngudn luc vé co s& vat
chét, kinh phi, nhan sy dé thuc hién dﬁy dt nhiém vy, quyén han cua Nha chuc
trach hang khéng theo quy dinh cta phap luat va DPidu uéc qudc té ma Cong
hoa x4 hoi chil nghia Viét Nam la thanh vién.

Picu 2. Cuc Hang khéng Viét Nam duoc thuc hién cac ché d6 tai chinh
dac thu nhu sau:

1. Céc khoan chi dic thu tinh vao kinh phi giao ty chu:

a) Tién luong binh quén: Pugc 4p dung hé sb tién lvong 1,8 1an mic
luong doi v4i can bg, cong chirc do Nha nudc quy dinh (lwong ngach, bac va
céc loai phu cép, trir ché d6 tra luong lam viée vao ban dém, lam thém gio);




b) Thuong an toan hang khong: Muac 15% luong clp béc, chic vu
(khong bao gdm céc khoan phu cp) cho ngudi lao dong truc tiép 1am cong tac
quan ly, gidm sat, bao dam an toan, an ninh hang khéng.

¢) Trang phuc cong tac: Muc chi trang phuc dugc ap dung theo quy dinh
ctia B¢ Tai chinh.

d) Ngudn kinh phi giao ty chi néu c6 tiét kiém duoc str dung chi cho cac
ndi dung theo quy dinh tai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17 thang 10
nidm 2005 cda Chinh phd quy dinh ché d6 tu chu, tu chiu trach nhiém vé str
dung bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh d6i véi co quan nha nuéc; trong
d6, bd sung thu nhap cho can bd, cong chirc téi da khong qua 1,0 1an so véi
mirc tién lrong cép béc, chirc vu do Nha nudc quy dinh.

2. Céc khoan chi dic thu tinh vao kinh phi khong tu chu:

a) Thué giam sét vién an toan bay, gidm sat vién an toan dua didu didu
kién bay cua tau bay lam viéc thuong xuyén tai Cuc Hang khong Vi€t Nam.

b) Chi dao tao, chi hop tac qubc té, chi t chirc danh gi cht lugng dich
vu chuyén nganh hang khong.

3. Ngudn kinh phi d4m bao ché d¢ chi dic thu:

a) Ngan sach nha nudc cap tir kinh phi chi quan ly hanh chinh.

b) Ngudn thu phi trong linh vuc hang khong; ngudn phi nhugng quyén
khai thac cang hang khong, san bay cua cac Cang vu Hang khong duoc dé lai
chi theo quy dinh ctia B§ Tai chinh.

¢) Thu khac theo quy dinh cua phéap luat (néu co).

Pidu 3. Cac Cang vu Hang khong duoc thuc hién cac ché 9 tai chinh
dac thu nhu sau:

1. Cac khoan chi dic thu tinh vao kinh phi chi thudng xuyén:

a) Tién luong binh quan: Pugc 4p dung hé s6 tién lwong 1,8 14n mirc
luong dbi véi can bd, cong chie, vién chitc do Nha nudc quy dinh (luong
ngach, bac va céc loai phu cép, trir ché do tra lwong 1am viéc vao ban d&m, 1am
thém gio).

b) Ngoai co ché dic thu duge quy dinh tai diém a, khoan 1, Diéu nay, cac
Cang vu Hang khong dugc 4p dung co ché tai chinh theo Nghi dinh
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phu d6i véi don vi su nghiép cong
lap.

2. Ngudn kinh phi dam bao ché do tai chinh diic thu:
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a) Ngudn thu phi trong linh vic hang khéng; ngudn phi nhuong quyén
khai thac cang hang khong, san bay clia cic Cang vu Hang khéng duoc dé lai
chi theo quy dinh cua B Tai chinh.

¢) Thu khéc theo quy dinh ctia phép luat (néu co).

Piéu 5. Bo Tai chinh chiu trach nhiém huéng din v& ngudn kinh phi
thuc hién cac khoan chi dic thu néu trén.

Piéu 6. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01 thing 01 ndm
2017.

Céac Bo trudng: Giao thong véan tadi, Tai chinh, N6i vu, Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi; Cuc trudng Cuc Hang khdng Viét Nam va Thi trudng
céc co quan lién quan chju trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

o THU TUONG
Noi nhin:
- Ban Bi thu Trung wvong Pang;
- Thi tuéng, cac Phé Thi tudng Chinh phuy
- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thude CP;
- VP BCP TW vé phong, chéng tham nhiing;
- HPND, UBND céc tinh, thanh phd truc thude TW;
- Vian phong Trung wong va cac Ban clia Pang;
- Véan phong Chu tich nuéc;
- Hoi ddng Dan tdc va cac Uy ban cita Qubc hoi;
- Vin phong Quéc hoi;
- Toa an nhan dan tbi cao;
- Vién Kiém sat nhan dan ti cao;
- Kiém toan Nha nudéc;
- UB Giéam sat tai chinh Quéc gia;
- Ngén hang Chinh sach X3& hdi;
- Ngan hang Phat trién Viét Nam;
- UBTW Mait tran T quéc Viét Nam;
- Co quan Trung wong cia cac doan thé;
- VPCP: BTCN, cac PCN, Cbng TTPT,
cac Vuy, Cuc, don vi truc thude, Cong bao;
- Lvu: Van thu, KTTH (5b)
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BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Ddc lap - Tw do - Hanh phic

S6: /TTr- BGTVT Ha Ngi, ngay  thdng  ndm 2016

DU THAO

- TO TRINH
Vé dé nghij tiép tuc ap dung co ché tai chinh dac thu
cia Cuc Hang khong Vi€t Nam

Kinh gtri: Thu tudng Chinh pha

Can ctr Luat Hang khong dan dung Viét Nam sé 66/2006/QH11 ngay 29
thang 6 nim 2006 va Lut sira dbi, bd sung mét sb diéu cua Luét Hang khéng dan
dung Viét Nam sé 61/2014/QH13 ngay 21 thang 11 nam 2014 quy dinh rd nhiém
vu cia Nha chire trach hang khong, Cang vu hang khong.

Cin cir quy dinh tai Khoan 1 Diéu 14 Nghj dinh sé 66/2015/ND-CP ngay 12
thang 8 nam 2015 cta Chinh phil quy dinh v& Nha chire trach hang khong cho
phép Cuc Hang khéng Viét Nam duoc 4p dung co ché tai chinh dic thi theo
Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phii d& thyc hién nhiém vu, quyén han ctia Nha
chire trach hang khéng, d4p tmg yéu cau, tidu chuan ctia TS chirc hang khong dan
dung quéc té (ICAO).

Thue hién Quyét dinh sb 12/2012/QD-TTg ngay 15/02/2012 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc thi diém thuc hién mét sé co ché tai chinh dic thd cia Cuc
Hang khong Viét Nam tir nam 2012 dén hét nam 2016, trong Quy III nam 2016
Cuc Hang khéng Viét Nam d3 t6 chic téng két, danh gia két quéa thuc hién va c¢6
bao céo tong két, to trinh d& xuét trinh Thu tuéng Chinh phii co ché dic thu cho
giai doan tiép theo.

Sau khi tiép thu y kién thdm dinh cua céc co quan, don vi, B4 Giao thong
van tai kinh trinh Thi tuéng Chinh phii du thiao Quyédt dinh mét sé co ché tai
chinh déc thu cia Cuc Hang khéng Viét Nam (Cuc HKVN) v6i nhitng néi dung
chinh nhu sau:

I. Sw can thiét tiép tuc ban hanh Quyét dinh:

1. Tinh chit dic thu trong cong tic quin ly nha nwéc cia Cuc Hang
khong Viét Nam

Nganh hang khéng mang tinh dic thd 13 nét trong cong tac quan ly nha

nudc, cu thé:



- Hoat dong hang khong dan dung c6 tinh ddng bd toan nganh, chiu su
quan ly nha nudc, gidm sat chuyén nganh cua Cuc HKVN vdéi tu cach la Nha
chtrc trach hang khong Viét Nam. C4c linh vuc hang khong dan dyng nim trong
mét day chuyén chung, quan hé hitu co chét ché v4i nhau, phy thudc 1an nhau dé
c6 san pham chung cudi cung 1a van chuyén hang khéng va hoat dong hang -
khéng chung, trong d6 c6 yéu té gidm sat an toan, an ninh hang khong cua Nha
chtre trach hang khong.

- Hoat dong quan ly nha nude chuyén nganh hang khong dan dung mang
tinh tap trung thong nhat, duoc thuc hién thdng nhét khép kin tr trung wong,
khong phén c¢ip cho dia phuong.

- Trong cdng tac quan ly nha nude chuyén nganh hang khong dan dung, su
diéu hanh, chi huy, quan ly truc tiép cta Nha chic trach hang khéng mang tinh
bét budc. Theo yéu cau cia ICAO, nha chuc trach hang khéng chiu trach nhiém
trude ICAO va cong dbng hang khong qubc té gidm sét toan bo hoat déng hang
khong dan dung vé linh vuc bao dam an ninh, an toan hang khong; ban hanh céc
quy ché, phuong thic khai thac, tiéu chudn, chi 1énh k¥ thuat. Cuc HKVN truc
t1ep chi dao, chi huy xir Iy cac tinh huong uy hiép an toan, an ninh hang khong, su
cb, tai nan hang khong, ung pho ban dau véi cac hanh vi khiing b, can thiép bat
hop phép, c4c tinh hudng cAp thiét; thuc hién cac bién phéap khan cap dé bao dam
an n1nh an toan hang khong, chi dao cac don vi hang khong thuc hién t1nh hudng
khan cép phuc vy an ninh qudc phong, khén nguy qubc gia; didu tra sy cb, tai nan
hang khéng, 4p dung cic bién phap khic phuc, phong ngtlra su s, tai nan hang
khong.

- Cdng tac bao ddm an ninh hang khéng, an toan hang khong cia Nha chirc
trach hang khéng 14 mét bd phén ciu thanh cla san phdm van tai hang khong,
duge ICAO thanh tra thuong ky va gidm sat lién tuc. Theo yéu cu ctia ICAO, Hé
thong Quan 1y An toan (SMS) va Hé thong Quéan Iy An ninh (ScMS) cua tt ca
ngudi khai thac, bao dudng tau bay, cang hang khong, san bay, co sé cung cip -
dich vu bao dam hoat déng bay phai dugc thiét 1ap va véan hanh duéi su chi dao
va giam sat cia Cuc HKVN. Su yéu kém vé chire nang gidm sat an toan, an ninh
hang khong ctia Nha churc trach hang khéng din dén hau qua cic hing hang
khong ctia Viét Nam bi cdm thuc hién cac chuyén bay qudc té.

- Hoat dong hang khong dan dung ludn gén chat véi yéu ciu phat trién kinh
té-x4 hoi gén véi qube phong an ninh, 12 mot bd phan cta an ninh qudc gia va he
théng canh gidi vung trdi qudc gia. Nganh Hang khong dan dung duoc vinh du
giao nhiém vu thue hién cac chuyén bay chuyén co phuc vu cac déng chi 1anh dao
ctia Pang va Nha nuée, cac chuyén bay dic biét phuc vu cong tac khin nguy
qudc gia, d6i pho bao loan, 1ap ciu hang khéng dé so tan nhén dan trong trudng




hop khan thiét. Cuc HKVN c6 trach nhiém trién khai ké hoach, chi dao va giam
sat thue hién trong toan nganh.

- Ngang hang khong dan dung cé tinh hdi nhap qudc té cao, ngoai viée tuan
thu quy dinh cta phéap luat Viét Nam con chiu su diéu tiét cua Codng ude Chicago
vé hang khéng dan dung quéc t&, hé théng didu wdc qubc té da phuong, song
phuong, hé théng thoa thuén song phwong gifta cc Nha chirc trach hang khong
v& khai thac vén tai hang khong; tuan thd nghiém ngit cac tiéu chuén va khuyén
céo thuc hanh ctia ICAO, déc biét trong linh vuc bao ddm an ninh, an toan hang
khong. Cuc HKVN c6 trach nhiém trong viéc thanh tra, danh gia, khuyén céo
Nha chire trach hang khdng nudc ngoai, co sé cung cip dich vu hang khéng nude
ngoai lién quan dén hoat dong cia hing hang khong Viét Nam, tau bay mang
dang ky quéc tich Viét Nam. Viéc quan 1y, diéu hanh hai ving FIR Ha Noi va
FIR H Chi Minh, viéc thiét 1ap cac duong hang khong trén ving bién qudc té
déu phai tuan thi K& hoach Khong van khu vuc ciia ICAO. Céc cang hang khéng
quc t&, cac dudng hang khong qudc té déu phai dugc dang ky voi ICAQ;

- Thanh tra chuyén nganh hang khong mang tinh théng nhat, 14 mot trong
nhitng chirc ndng quan trong ciia Nha chic trach hang khong, dugc phép luét Viét
Nam va ICAO quy dinh.

- Khéi lugng khai thac va ngudn lyc tai chinh anh hudng quan trong dén
ndng luc giam sat an toan, an ninh ciia Nha chirc trach hang khong. Theo tiéu
chuén cta ICAO, ngoai yéu ciu cu thé vé nang luc, trinh ¢ chuyén mon sau cua
gidm sat vién an toan, yéu ciu vé& sb luong gidm sat vién duoc tinh toan chinh
xac, cu thé theo khéi lwong khai thac cta nganh hang khéng (ching loai, sd luong
tau bay dang ky qudc tich Viét Nam; s6 lugng ngudi khai thac tau bay, cang hang
khéng, san bay, co s& cung cép dich vu bao dam hoat déng bay, co s& bao dudng
tau bay). Do vy ICAO y&u ciu phai dam bao ngudn tai chinh cho viée thuc hién
cong tac gidm sat, thu hat ngudn nhéan luc chuyén mén k¥ thuat cao, cdng tac dao
tao, huin luyén giam sat vién; dac biét ICAO yéu ciu thu nhdp cda giam sat vién
an toan khong dugc kém hon thu nhdp cla lao déng cé trinh d6 twong duong
trong cdc doanh nghiép hang khong.

- Hoat dong cua cang vy hang khong gén lién véi hoat dong cla cang hang
khong, san bay. La by phan cia Nha chirc trach hang khong tai cang hang khong,
sén bay, thoi gian 1am viéc cta can by cang vu khong theo gio hanh chinh ma
hoan toan gin lién véi thoi gian hoat dong cua cang HKSB. Mdi truong lam viéc
cua can bd cang vu hang khong ciing giéng nhu lao dong gidm sat ndi bo cua
doanh nghiép hang khéng.

2. Nhirng tic djng tich cwe cita co' ché tai chinh dic thu dbi veéi cong
tac quan ly nha nwée cia Cuc Hang khong Viét Nam



a) Nang cao chit lugng gidm sdt an todn, an ninh ciia Nha chive trich
hang khong Viét Nam

Trong giai doan 2012-2016, thi trudng véan tai hang khéng Viét Nam ludn
dat mic tang trudng cao, lién tuc véi tbe do tang truéng trung binh giai doan .
2012-2016 1a 18,8%/nam vé hanh khach va 14,1%/nam vé hang héa. Tinh dén
thoi diém hién nay, Vigt Nam c6 10 nha khai théc tau bay, trong dé 4 hang kinh
doanh van chuyén hang khéng va 5 hing kinh doanh hang khong chung véi 140
tau bay canh bang va 28 tau bay truc thang, tdng thém 49 tau bay so véi thdi diém
dau nam 2012. Cung véi su phat trién nhanh cta thi truong, k¥ thuét, cong nghé
tién tién trong linh vuc hang khéng dan dung, yéu ciu vé bao dam an ninh, an
toan hang khéng ngay cang cao theo tiéu chuin ciia ICAO, trong dé nang luc
gidm st ctia Nha chue trach hang khong 1a mot bd phén ciu thanh, chiu su thanh
tra, giam sat lién tuc cuia ICAO.

Viéc thuc hién co ché tai chinh dic thi d3 tao diéu kién cho Cuc HKVN
dan hoan thién nang luc gidm sat an toan, an ninh hang khong; hé théng bao dam
an ninh, an toan hang khéng dugc gift viimg, co ban dép ung tiéu chuin cia -
ICAO, khéng dé xay ra tai nan hang khong. Qua dot thanh tra thang 6/2016 cua
ICAO, murc dép tmg tidu chudn ICAO vé giim sat an toan hang khong di tang tir
57% cua nam 2011 1én 73%, cao hon muc trung binh cia khu vue COSCAP-SEA
(61,09%) va mic trung binh ctia thé gidi (63,32%).

Cuc HKVN d3 kién toan t6 chic bd may, luc lugng quan ly, gidm sat an
toan; wru tién bién ché cho cac co quan truc tiép lién quan dén quan ly, giam sat an
toan khai thac tau bay va hoat dong bay, hoan tat viéc ra soat cac khac biét cta
cac Phu uéc theo yéu cau cua ICAQO; thué gidm sét vién bay hang nim, tao diéu
kién dat Mirc I vé nang luc giam sat an toan hang khong theo tiéu chuén cua Cuc
Hang khéng Lién bang My (FAA). Cuc HKVN da quyét liét trién khai Ké hoach
phat trién tong thé hé thong CNS/ATM méi, tb chirc quan ly vung troi khu vuc 2
FIR H6 Chi Minh va Ha Noi, 03 khu vyc kiém soét tiép can Noi Bai, Pa Ning, -
Tan Son Nhat va 21 khu vuc kiém soét tai san hang khong, san bay; thiét 1ap va
quéan Iy hé théng duong hang khong ndi dia va quéc té dam béo an toan, didu hoa,
hiéu qua, gép phan bao dam qubc phong, an ninh. Ngoai ra, Cuc HKVN da cip
Giy chiing nhan dang ky va Gidy ching nhén khai théc cho hon 30 bai dép truc
thang trén bién, gop phdn dam bao an toan khai thac va khing dinh chu quyén
qudc gia trén bién Pong.

Cuc HKVN trién khai xay dung luc lugng an ninh hang khéng théng nhét
trong toan nganh va chi dao trién khai cc bién phap phong ngira ngan chin va xir
Iy kip thoi cac su ¢b vé an ninh hang khéng, kip thoi phat hién nhiing diém yéu,
so ho, thiéu sét trong hé thdng bao dam ANHK va khuyén céo kip thoi, khong dé




x4y ra vy viéc mat an ninh nghiém trong, bao dam tuyét do6i an ninh cho cac
chuyén bay chuyén co.

b) Tuyén dung va thu hit dwgc nguon nhan lwc cé trinh do chuyén mon
sdu, tin tam voi cong viéc

Mt trong nhiing yéu td co ban clia hé théng gidm sat an toan hang khong
1a nhan lyc dap tng ddy du cac yéu cdu, tidu chudn cia ICAO. Qua cac cude
thanh tra, danh gid ICAO va FAA thudng xuyén khuyén céo vé mirc thu nhép cta
nha chire trach hang khong yéu cdu cé muc thu nhép tuong duong véi muc thu
nhap cta cic doanh nghiép hoat dong trong nganh hang khong nham tranh tham
nhiing, lién két d& dan dén théa thuén, chp nhan cac yéu td c6 nhiéu nguy co din
dén uy hiép an ninh, an toan hang khong.

Viéc ap dung co ché tai chinh dic thu da tao didu kién cho Cuc HKVN thu
hut, tuyén dung, giit chan céc giam sét vién c6 trinh d6 chuyén mén sau trong cac
linh vuc tau bay, khai thac tau bay, quan ly hoat dong bay, khai thac cang hang
khong, san bay, an ninh hang khéng, Téng sb giam sat vién ctia Cuc HKVN hién
12 100 c4n bd trén tong sd 183 cdng chuc.

Bén canh d6, doi séng cla can bd, cong chirc, nguoi lao dong duoc cai
thién thu hut va git dugc nhidu can bd ¢é ning luc, kinh nghiém gin b6 véi don
vi, nhiét tdm trong cdng tac. DAy chinh la nhan t5 tich cuc giap cho Cuc HKVN
thuc hién ngdy cang tét hon cac nhiém vu quan ly nha nuéc vé hang khong dan
dung.

¢) To chirc dao tao, huan luyén nang cao trinh dé chuyén mén ciia cdin
bo, cong chirc dap veng yéu cau cua ICAO

Giai doan 2012-2016, Cuc HKVN d3 dat khoang 60% dén 70% theo yéu
cau ctia ICAO vé ddo tao gidm sét vién bao gdm: dao tao ban diu va dao tao dinh
ky. Cong tac dao tao can bd chuyén sdu ngdy cang nang cao hiéu qua trong cong
tac quan 1y nha nuéc ctia Cuc HKVN theo tidu chuén ctia ICAO.

d) Tham gia sdu, rong vao cic hoat dpng ciia ICAO, dién dan khu vire va
thé gidi vé hang khéong dan dung

Cong tac hdi nhap khu vye va quéc té tiép tuc duge diy manh Cuc HKVN
da cht dong tham gia vao cac hoat dong hop tac quéc té, dac biét trong khudn
khd hop tac ICAO, ASEAN, APEC, ASEM, gép phin nang cao ning luc ciia hé
théng bao dam vé an ninh, an toan hang khéng. Viéc tham du day du va tich cuc
tai cac dién dan qudc té quan trong gitip ning cao vi thé clia nganh hang khong
Viét Nam, mé rong mdi quan hé glua V1et Nam va cdc nudc trén thé gidi, tao
diéu kién cho chién luoc hoi nhap qudc té vé HKDD.

Tinh dén nim 2016, Cuc Hang khong Viét Nam dd t6 chic dam phén, ky
tit duge 67 hiép dinh song phurong va 6 hiép dinh da phuong. Két qua nay da tiép
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tuc thie day su hdi nhap qubc té va mé rong thi truong hang khong Viét Nam, tao
diéu kién phap ly cho cac hing hang khong cta Viét Nam ¢6 thé mé cac dudng
bay khai thdc dén céc thi trudng hang khéng trén thé gioi va cac hang nudc ngoai
mé duong bay khai thac dén thi truong Viét Nam.

3. Panh gia kinh phi thyc hién co ché dic thu cia Cuc HKVN giai
doan 2012-2016

Giai doan 2012-2016, tong s6 tién thuc hién 1a 104 ty ddng duoc chi tir
ngudn phi nhuong quyén khai thic cang hang khon, sin bay didu chuyén tir cdc
Cang vu hang khong vé Cuc Hang khong Viét Nam, cu thé: Kinh phi thué, gidm
sat vién bay: 32.740 triéu déng; Kinh phi dao tao: 5.893; Kinh phi tham gia hop
tac qudc té: 5.515 triéu dong; Tién luong: 51.577 triéu ddng (tuong tng 0,8 1an
mirc luong dbi voi can bd, céng chirc do nha nudc quy dinh); Thudng an toan
hang khong: 4.235 triéu déng (muc 15% mirc luong co ban va phu c4p chirc vu);
Trang phuc cong tac: 4.059 triéu dong (muc chi binh quéan 5,5 triéu/ngudi/ndm).

V& co ban, Cuc Hang khong Viét Nam da quan ly, st dung hiéu qua ngudn -
kinh phi, pht hgp véi yéu cau dic thu cia don vi va kha ning chi tra cta ngin
sach nha nuéc.

4. Mot s6 ton tai, han ché
a) Swrc ép tw thi trwong van tdi hang khong:

Thi truong van ta1 hang khong phat trién manh mé& trong nhu'ng nidm qua -
tao strc ép rat 16n yéu cau Nha chuce trach hang khong d6i méi, chuyén bién phu
hop nhim thuc hién tdt vai tro trong vi¢c bdo ddm an ninh, an toan hang khong,
phat trién két cAu ha tang, diéu tiét thj truong ciing nhu tao cac didu kién thuan loi
cho moi thanh phan kinh té tham gia kinh doanh v4n tai hang khéng, Tuy nhién,
trinh dd cong nghé, chét luong cta doi ngli nhén vién hang khong méi & muc
trung binh kha cta thé gidi; sd luong lao dong trinh dd cao chua dap Ung -
duge day du nhu cdu phét trién; hé théng dio tao con nhidu han ché. Do dé,
yéu cu vé ngué)n luc nhim dam bao thyc hién nhiém vy nha chtrc trach hang
khong la cAp thiét dé dap tmg duoc nhu cau phat trién cla th trudng van tai hang
khong.

b) Khé khin vé thu hit nguon nhin lyc di trinh dp chuyén mon theo
yéu cau ciia ICAO, FAA. '

Théi gian qua, co ché tién luong dac thd da giap Cuc HKVN tuyén dung
dugc nhiing lao dong c6 kinh nghiém va trinh do chuyén mén siu tir cdc doanh
nghiép trong nganh. Mirc thu nhép tai don vi tuy chua bing mirc thu nhép tai cac
doanh nghiép trong nganh nhung véi 10ng yéu nghé, tin tAm trong cong viéc, cdn
bd, cong chitc Cuc HKVN da nd luc phén dAu thuc hién tét nhiém vu cua nha |
chtrc trach hang khong. Tuy nhién, co ché tién lwong dic thu hién nay chi dugc




ap dung thi diém, c6 thoi han d& gy tam 1y bt 6n cho can bd cdng churc trong
don vi, &nh hudng dén tinh nghiém minh clia nhitng ngudi thuc thi nhiém vu.

¢) Khé khin vé dao tao, ning cao trinh do chuyén mon cia dpi ngii can
bo cong chirc ddp trng dwoc yéu cdu, tiéu chuan ciia ICAO, FAA.

Nganh Hang khong 1a mot nganh kinh té-ky thuat hién dai, cong nghé tau
bay, diéu hanh bay, khai thac CHK,SB thuong xuyén ddi mai. ICAO thuong
xuyén cip nhat, diéu chinh cic quy dinh, chinh sach pht hop véi hoat dong cua
nganh hang khong dan dung thé gidi. Vi sb kinh phi dac thi duoc bd tri hang
nim, Cuc HKVN d3 tb chirc duoc nhiéu khéa dao tao chuyén mon, nang cao trinh
do ciia d6i ngil can bg, cong chirc, tmg budc dap ung yéu ciu vé giam sat vién
ciia ICAO, dic biét 1a cong tac dao tao cong chirc duoc tuyén dung trd thanh
gidm sat vién. Theo khuyén céo ctia ICAO, yéu clu trinh do t6i thidu ctia can bd
lam cdng tac quan ly gidm sat an toan, ngoai tiéu chuén vé trinh d6 chuyén mon,
nang lyc gidm sat, phai dugc huan luyén, ddo tao nghiép vu thudong xuyén hang
nim nhu hudn luyén tai chd (OJT), dao tao nang cao (theo loai tiu bay khai thac,
thiét bi méi dua vao sir dung...), dap tmg tiéu chuln vé trinh d6 ngoai ngit tiéng
Anh chuyén nganh. Kinh phi thuc hién nhiém vu nay khong nho va cin duge bd
tri thuong xuyén, lién tuc hang ndm.

d) Kho khin vé doi ngii gidm sdt vién an toan linh viee tau bay va khai
thac tau bay

Theo yéu cau ctia ICAO va FAA thi Cuc HKVN phai dam bao du sé giam
sat vién an toan theo timg loai tau bay va timg hing hang khong, cu thé nhu sau:
01 giam sat vién khai thac (POI)/1 loai tau bay; 01 gidm sat vién bao dudng
(PMI)/1 loai tau bay; 01 gidm sat vién thiét bi (PAI)/1 loai tau bay; 01 giam sat
vién bay (FOI)/1 loai tau bay; 01 giam sat vién an toan khoang khach (CSI)/1 loai
tau bay; 01 gidm sat vién khai thic mat dat (GOI)/1 loai tau bay; 01 gidm sat vién
ki thuat kha phi tau bay (AEI)/ 1 loai tau bay; 01 gidm sat vién bao dudng tau bay
(AMI)/10 tau bay; 01 gidm sat vién thiét bi tu bay (AVI)/20 tau bay; 01 nhén
vién cap phép khai thac, bao dudng tau bay (PL0O)/240 hd so cap phép; 01 gidm
st vién hang nguy hiém (DGI)/1 loai tau bay.

Tinh dén nay Cuc HKVN méi chi dap ung dugc mot phan sb lugng giam
sét vién theo yéu ciu; dong thoi nhu ciu sé luong giam st vién tiép tuc thay doi
phu thudc vao su phat trién loai hinh tau bay va di tau bay cua cac nha khai thac.
Mat khac day 1a d6i ngii k¥ thudt cé chuyén mdn sdu nén vain khé khian trong viéc
tuyén dung lam viéc cho Cuc HKVN, trong khi hé théng dio tao va thi truong lao
dong khodng dap Umg dugc va chinh nhiing nha khai thac dang phai 4p dung cac
bién phap 16i kéo 14n nhau.

Vay, cdn cr cdc quy dinh hién hanh va qua danh gi4 nhiing tic dong tich
cuc va nhiing ton tai han che doi véi cong tac quan ly nha nuéc cua Cuc HKVN,
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dic thu hoat dong ctia Cuc HKVN va cédc cang vu hang khéng, viée trinh Thu
tuéng Chinh pht ban hanh co ché tai chinh dic thu chinh thirc (bd sung mét s6
ndi dung, dbi tuong chi) dé dam bao du ngudn e cho Cuc Hang khong Viét
Nam va cdc Cang vu hang khéng thuc hién ddy d cac nhiém vu ctia nha chic
trach hang khong theo quy dinh 1a céan thiét.

Vé viéc can dbi kinh phi dam bao ché db tai chinh dic thd ctia Cuc HKVN
va cac Cang vu hang khoéng theo ndi dung chi tai ban du thao Quyét dinh, Cuc
HKVN dam bao cén déi tir nguon thu tir phi nhuong quyén khai thac cang hang
khong, san bay cua cac cang vu Hang khong theo quy dinh cta B& Tai chinh,
khong phat sinh ndi dung chi tir ngan sach nha nuéec.

II. QUA TRINH NGHIEN CUU, XAY DUNG QUYET PINH

Thuyc hién theo Diéu 2, Quyét dinh s6 12/2012/QP-TTg ngay 15/02/2012
ciia Thi tuéng Chinh phu, BO Giao thdng vén tai d cha tri, phdi hop véi cac B9,
nganh va co quan lién quan trién khai xay dung Du théo Quyét dinh thay thé
Quyét dinh sb 12/2012/QB-TTg, cu thé nhu sau: '

1. Thuc hién cong tac tdng két 5 nim tridn khai thi diém co ché tai chinh
ddc thu theo Quyét dinh s6 12/2012/QD-TTg ctia Thu twéng Chinh phd, nhitng
tac dong tich cuc, han ché cta co ché tai chinh trong viéc thuc hién chirc ning
quan ly nha nuéc cua Nha chie trach hang khong.

2. T6 chirc 14y y kién bang vin ban cia céc co quan, don vi: B Tai chinh, -
Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi; B6 Noi vu, B6 Tu phép va ding tai toan
bd ndi dung du thdo quyét dinh I1én Trang théng tin dién tir cia Bo Giao thong
van tai dé lay y kién ctia cac td chirc, c4 nhan.

3. Nghién ctru tiép thu, giai trinh ¥ kién déng gbp cua céc co quan, don vi,
va y kién tham dinh ctia Bo Tu phép hoan thién Dy thao Quyét dinh.

III. NOI DUNG CHU YEU CUA DU THAO QUYET PINH VE CG
CHE TAI CHINH PAC THU CUA CUC HANG KHONG VIET NAM VA
CAC CANG VU HANG KHONG

1. P6i véi Cuc Hang khong Viét Nam.

a) Cdc khoan chi ddc thu tinh vao kinh phi giao tw chu.

- Tién luong binh quan: Ap dung hé sb tién luong 1,8 14n murc luong dbi -
véi cac can bo cong chirc do Nha nude quy dinh (lwong ngach, bac va céac loai
phu cép, trir ché do tra luong 1am viéc vao ban dém, 1am thém gio).

- Thudéng an toan hang khéng: Ap dung mirc 15% luong cép bac, chic vu
(khong bao gdm cac khoan phu cp) cho céc cén bd, cong chirc truc tiép 1am cong
tac quan ly, gidm sat, ddm b4o an toan hang khong.




- Trang phuc cong tac: Thuc hién theo quy dinh cia Bd Giao thong van tai
vé trang phuc nganh hang khong Viét Nam tai Thong tu s6 40/2012/TT-BGTVT
ngdy 26/9/2012 vé trang phuc cua cén bg, cdong chirc, vién chirc Cuc HKVN; mirc
chi thyc hién theo quy dinh ctia B6 Tai chinh 14 5,5 triu déng/ngubi/ném.

b) Cdc khoan chi ddc thi tinh vao kinh phi khéng tw chi:

- Thué gidm sat vién bay, gidm sat vién dt diéu kién bay cia tau bay:

- Chi d3o0 tao, huén luyén;

- Chi hop tac qubc té;

- Chi tb chirc danh gi4 chét lugng dich vu chuyén nganh hang khéng;:

¢) Nguon kinh phi ddm béo ché dg tai chinh ddc thi:

- Ngan sach nha nudc cp tir kinh phi chi quan 1y hanh chinh.

- Ngudn thu phi trong linh vuc hang khong; ngudn phi nhuong quyén khai
thac cang hang khong, san bay clia cac Cang vu Hang khong dugc dé lai chi theo
quy dinh ctia B$ Tai chinh.

- Thu khac theo quy dinh ctia phap luat (néu co).

2. P6i véi cae Cang vu Hang khong.

a) Tién lwong binh quan:

Puogc 4p dung hé sé tién luong 1,8 14n mirc lwong déi voi cac can bd cong
chtre, vién chitc do Nha nuée quy dinh (Iwong ngach, bac va céac loai phu cap, trur
ché d6 tra lrong 1am viéc vao ban dém, lam thém gid).

b) Chi hoat dong thuong xuyén, khong thuong xuyén khdc:

- Ngoai ché do tai chinh dic thi néu tai muc a) néu trén, cadc Cang vu hang
khong duoc ap dung chi hoat dong thudng xuyén, khéng thuong xuyén theo Nghi
dinh 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh Pht d6i véi don vi su nghiép
cdng lap.

¢) Nguén kinh phi dém bdo ché do tai chinh ddc thiv:

- Ngudn thu phi trong linh vue hang khéng; ngudn phi nhurong quyén khai
thac cdng hang khong, san bay cta cac Cang vu Hang khong dugc dé lai chi theo
quy dinh ctia B Tai chinh.

- Thu khéc theo quy dinh cta phap luat (néu cb).

IV. THUYET MINH MQT SO NOI DUNG BO SUNG SO VOI
QUYET DPINH SO 12/2012/QP-TTG NGAY 15/02/2012 CUA THU TUONG

CHINH PHU.



1.Bo sung ndi dung chi: TS chirc danh gia chat lrong dich vu chuyén
nganh hang khong

Thoi gian vira qua, nganh hang khong di cé nhiing chuyén bién manh ms.
Bén canh hé théng dam bao an toan, an ninh hang khong, két cAu ha tAng ha tAng
hang khong, chét luong diéu hanh bay thi chét luong dich vu chuyén nganh hang
khong da dugc cai thién dudi su chi dao quyét liét cua B Giao thong van tai, Cuc
Hang khong Viét Nam.

Déng thoi, su ra doi clia rat nhidu cac vin ban quy pham phap luat quy
dinh lién quan tryc ti€p dén chat lugng dich vu chuyén nganh hang khéng: Thong
tw s6 36/2014/TT-BGTVT ngay 29/8/2014 ciia B6 GTVT quy dinh chét luong
dich vu hanh khach tai cang hang khong, Thong tu sb 85/2015/TT-BGTVT ngay
31/12/2015 cua B truéng B6 GTVT quy dinh trach nhiém va xir 1y vi pham
trong hoat dong véan tai hang khong, Thong tu sd 81/2014/TT-BGTVT ngay
30/12/2014 ctia Bo truéng B GTVT quy dinh vé viée van chuyén hang khong va
hoat dong hang khdng chung... doi hdi su ting cudng gidm sat ctia co quan quan |
ly nha nudc. Theo quy dinh tai Khoan 5 Didu 5 Nghj dinh 66/2015/ND-CP ngay
12/8/2015 ctia Chinh phil quy dinh vé& Nha chiic trach hang khéng, Cuc Hang
khéng Viét Nam c6 trach nhiém t6 chirc kiém tra, khao sat, danh gia chét luong
dich vu chuyén nganh hang khéng, khuyén co khic phuc viéc dam bao quyén loi
cua nguoi st dung dich vu van chuyén hang khong, dich vu chuyén nganh hang
khong tai cang hang khong san bay. '

Trén co s& yéu cau cip thiét tir thuc tién va cac quy dinh hién hanh, Bo
Giao thong vén tai d€ nghi bo sung ndi dung chi dic thii v& t6 chire danh gia chit
lugng chuyén nganh hang khong.

2. B6 sung ndi dung thué giam sat vién an toan di didu kién bay cia
tau bay.

Tir nam 2008 dén nay, ICAO va Cuc Hang khong lién bang My (FAA) da
t6 chirc nhiéu cudc thanh tra chinh thirc va khéng chinh thirc dé danh gia nang luc
gidm sat an toan ctia Cuc Hang khong Viét Nam. Theo yéu cdu, Cuc Hang khong
Viét Nam phai dam bao du sb lugng giam sat vién an toan theo ting loai tau bay
va tung hang hang khong.

Theo Quyét dinh 12/2012/QD-TTg ngay 15/02/2015 cta Thu tuong Chinh
Pha, Cuc Hang khéng Viét Nam da duge thué giam séat vién bay, gidm séat vién
bay 1a ngudi 14i tau bay va cé kinh nghiém trén 5000 gid bay va da duoc hubn
luyén, dao tao vé& quy ché an toan hang khong dé c6 thé bd nhiém giam st vién
bay. Dbi véi giam sat vién an toan linh vuc tidu chudn du didu kién bay diéu kién
phai 1a k¥ su tau bay, c6 kinh nghiém lam viéc trén 5 ndm tai cic co s& bao .
dudng tau bay trén téi thidu 1 loai tu bay cu thé. Tuy nhién bién ché duoc dao
tao va tuyén dung c6 han. DPé bu dép thiéu hut ddi véi doi ngll giam sat vién an
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toan linh vuc tiéu chudn du diéu kién bay, vi€c thué cac chuyén gia c6 trinh d6 va
kinh nghiém trong linh vuc tiéu chuin dd diéu kién bay 13 can thiét trong giai
doan tiép theo cling véi su phat trién khong ngimg cta cdc loai tau bay va hing
hang khong.

Trong thang 6/2016, ICAO dé c6 khuyén cdo ddi ngii gidm st vién an toan
can duge bd sung ngay, thang 10/2016 Cuc Hang khong lién bang M§ (FAA) s&
tiép tuc kiém tra dé danh gid ning lyc CAT1 ctia Cuc Hang khong Viét Nam, néu
khéng c6 phuong 4n bd sung kip thoi thi ¢6 nguy co Nha chie trach hang khéng
bi danh gia 1a khong d0 ning luc gidm sat an toan hang khong, tic dong truc tiép
dén chit lugng giam sat k¥ thuat va uy hiép an toan hang khéng, gy hé luy cho
hoat dong bay qudc té va cac hing hang khong qudc té, anh hudng vi thé va vai
trd clia nganh, qubc gia.

Véi chirc ndng 1a Nha chtre trach hang khong theo quy dinh tai Nghi dinh
66/2015/ND-CP ngay 12/8/2015 ctia Chinh pht, tai Khoan 4 Pidu 7 Cuc Hang
khong Viét Nam c6 trach nhiém bd nhiém giam sat vién trong linh vuc bao dam
an toan hang khong, an ninh hang khong.

3. B6 sung noi dung, d6i twong chi: Cac Cang vu hang khong dwoc ap
dung hé s6 tién lwong 1,8 Iin mirc lwong ddi véi can b, cong chire, vién chire
do Nha nwée quy dinh (lwong ngach, bic va cac loai phu cép, trir ché do tra
lrong lam viéc vao ban dém, lam thém gio)

Cac Cang vu hang khong la don vi truc thuée Cuc Hang khong Viét Nam,
thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc tai cang hang khong sén bay theo quy dinh
tai Muc 3 Chuong III Luat Hang khong dan dung Viét Nam. Pong vai tro quan ly
nha nude thuc hién cic nghiép vu dugc trién khai, phan cip cua Nha chirc trach
hang khong, phdi hop céc co quan khac tai cang hang khéng san bay dé dam bao
an ninh, an toan va hoat déng binh thuong cla cang hang khong sin bay, moi
truong lam vig¢c cua cdc can bg, céng chire, vién chirc va nguoi lao dong cia
Cang vu hang khéng nhu giam st ndi bd cua doanh nghiép hang khéng, gin lién
voi thoi gian hoat dong lién tuc clia cang hang khong san bay.

Maéi truong [am viée ddc thl va doi hoi trinh d6 chuyén mén cao (Quy dinh
vé tiéu chudn mot sb chrc danh vién chirc Cang vy hang khong theo Quyét dinh
B¢ truong BO Giao thdng van tai), tuy nhién thu nhép cia cén b, vién chirc Cang
vu hang khong lai co su chénh léch 16n vdi co quan va don vi trong nganh dan
dén khong khuyén khich va thu hat duogc nhén luye, ICAO va FAA thuong xuyén
khuyén cdo trong céc cudc thanh tra.

Hién nay, cdc Cang vu hang khong dang 4p dung co ché tu chu tu chiu
trach nhiém vé tai chinh dbi véi don vi su nghiép cong ldp theo Nghi dinh
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 va tiép tuc dugc 4p dung co ché tu chi cua don
vi su nghiép cong 14p theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015.
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Pé tuyén dung va thu hit duge ngudn nhén luc c6 chuyén mon cao, tin tAm
v6i cong viée nhu két qua tich cuc viée &p dung co ché tai chinh dac thu cia Cuc -
Hang khong Vi¢t Nam trong giai doan 5 ndm qua, B Giao thong van tai dé nghi
bb sung ndi dung chi tién luong dic thi cho can bo cong chure, vién chirc cua
Cang vu hang khong véi hé sé 1,8 1an murc luong, bang hé s6 lwong dac thu cta
Cuc Hang khong Viét Nam.

VI. TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN THAM GIA CUA CAC CO
QUAN '

B¢ Giao thong van tai da c¢6 van ban giri BY Noi vy, B6 Tu phap, Bo Tai
chinh, B§ Lao ddng — Thuong binh va X3 hoi.

Pén nay, B¢ Giao thoéng vén tai da nhan duoc y kién tham gia cua cac Bo:
Bo Noi vu, Bo Tu phap, B Tai chinh, Bo Lao dong — Thuong binh va X& hoi.
Trén co s& y kién gép y cia cac co quan, don vi dbi véi Du thao Quyét dinh, Bo -
Giao thdng vén tai d& nghiém tic nghién ciru, tiép thu, giai trinh va bd sung hoan
thién Du théo.

(Bdo cdo tiép thu, gidi trinh xin gui kem theo)

Hd so Du thao Quyét dinh gom:

- To trinh cua Bé Giao thong van tai.

- Du thao Quyét dinh.

- Bdo cdo tham dinh; bdo cdo gidi trinh tiép thu y kién thém dinh.

- Bdo cdo ddnh gid tdc dong cia chinh sdch trong dy théo Quyét dinh

- Ban tong hop, gidi trinh tiép thu y kién cia cde co quan don vi lién quan

- Bdo cdo tong két thuc hién Quyét dinh 12/2012/0D-TTg ngay 15/02/2012

ciia Thii tudng Chinh phii vé thi diém mét sé co ché tai chinh ddc thii cia Cuc
Hang khong Viét Nam.

B¢ Giao théng van tai xin kinh trinh Tht tuéng Chinh phi xem xét quyét
dinh./.

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Vin phong Chinh phi;

- B6 Tu phap;

- Cuc Hang khong Viét Nam;

- Luu: VT, TC (Thu).

Truwong Quang Nghia
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