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TOM TAT:

An toan 1a myc tiéu hang dau trong cac chinh sach va quy dinh, nham giam thiéu
tai nan va bao v¢ tinh mang cua ngudi dan, dac biét trong linh vuc GTVT dudng bo.
Tuy nhién, dé dat dugc tam nhin khong thuong vong, mét sé quy dinh hién hanh can
duogc cap nhat bo sung cho “an toan hon” nham phu hop voi tinh hinh thuc té, dé tao
ra mot hé théng giao thong van tai dang tin cdy, hiéu qua, on dinh va bén viing. Bai
bao ra soat mot sb quy dinh hién hanh, déng thoi so sdnh voi1 quy dinh cua mot )
qudc gia tiéu bicu trén thé gisi dé xay dung khai niém “an toan hon”. Y nghia cdt
16i ctia khai niém nay 13 cac quy dinh vé ATGT hién nay can duoc ra soat va diéu
chinh theo hudng “that chat” hon, vi muyc tiéu “tat ca cac yéu to gdy mat ATGT
duong bo can phai duge xem xét va xir Iy, Ngoai ra, dé linh viee GTVT dudng bo
dugc “an toan hon”, can phai co su “chia sé trach nhi€ém” gitta cac bén lién quan bao
gdém ngudi tham gia giao thong, chinh quyén dia phuong cac cap, cac nha san xuat
phuong tién, cac don vi thi cong va van hanh hé théng két cau ha tang. Tl bai bao
nay, chiing ta nhan thay sy can thiét va tinh cp bach cua viéc bd sung va dua khai
niém “an toan hon” vao cong tac ning cao an toan giao thong tai Viét Nam. Diéu nay
gitip thiic day su cai thién va doi méi trong hé thdng giao thong, nham hudng dén
muc tiéu tim nhin khong thuong vong.

Tir khoa: An toan giao thong, tim nhin khong thuong vong, khai niém “an
toan hon”
1. PAT VAN PE

An toan giao thong ludn 1a muyc tiéu quan trong va cap thiét can duogc thuc thi
mot cach dy du trong tat ca cac phuong thirc giao thong van tai. Tuy nhién, viéc
phan dinh cip d6 an toan cta cac dang thirc giao thong, nhat 1a trong linh vuc giao
thong dudng bd van con 1a mot van dé kha méi meé. Tiéu chuan vé an toan ludn gin
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chat véi sy phi hop vé diéu kién phat trién kinh té xa hoi trong timg thoi diém nhat
dinh cia mdi qudc gia. Rat kho hodc gan nhu khong thé khang dinh rang mot tuyén
duong duoc dau tu co ban véi ngudn luc han ché 12 kém an toan hodc tiém an nguy
co mat an toan...nhu cach hiéu hién nay. Ma co ban chung ta chi c6 thé chap nhan né
an toan & mot mirc do sir dung di kém theo cac diéu kién han ché nhat dinh.

Chinh vi vay, viéc tiép can, xu ly cac vu TNGT da xay ra trong linh vuc giao
thong van tai rat can dugc xem xét & gboc do “an toan hon” dé thuc déy su cai thién
va nang cao an toan trong hé thong giao théng. Chi khi d6, chung ta méi c6 diéu kién
xem xét mot cach tong quat va toan dién duoc nhiéu van dé hon nira trong cac vu
TNGT, khong chi trén binh dién phan tich x4c dinh 16i va cac bén phai chiu 16i nhu
da va dang lam hién nay. Vi 16i 1am trong con ngudi co ban ludn t6n tai va diéu d6
“rat khong nén” phai tra gia bang mang song cua chinh ngudi tham gia giao thong
néu chang may xay ra TNGT. Pay c¢6 1& ciing chinh 14 ¥ chi, nd lyc trong lanh dao
ciia Pang, Nha nudc va nguyén vong chinh dang cua toan thé nhan dan.

2. TONG QUAN CO SO LY THUYET

Trong nhitng ndm gan day, nhidu qudc gia di bat dau xay dung cac chién luoc
hanh dong thong qua nhiing thay do6i, cap nhat bo sung cac quy dinh phéap luat trong
linh vuec GTVT duong bd véi mong mudn thiét 1ap mot hé thdng giao thong hudng
tGi con nguoi, dé nguoi tham gia giao thong duoc tét hon va an toan hon [1]. Pong
thoi dé hudng dén tim nhin khong thuong vong trong linh vee GTVT dudng bo [2].
Cu thé, chién luoc nay khong chap nhan bat ky su tir vong hay thuong vong nao lién
quan dén tai nan giao thong va tap trung vao viéc cai thién ha ting, phuong tién va
hanh vi ctia nguo1 tham gia giao thong [3]. Tai Viét Nam, cac quy dinh hi¢n hanh
van chua thuc sy tap trung vao muc tiéu tim nhin khéng thuong vong theo hudng co
xét dén hanh vi cia nguoi tham gia giao thong dé c6 thé chi trong cai thién, ma tap
trung vao giam sb vu tai nan. Viéc do luong hiéu qua cta cac bién phap an toan giao
thong van chua day du va rd rang. Ngay 12/12/2020, Thil tuéng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 2060/QD-TTg vé phé duyét chién luge qubc gia bao dam trat tu, an
toan giao thong duong bo giai doan 2021 - 2030 va tim nhin dén nim 2045. Nhung
céc cach thirc trién khai hién nay trong linh vuc ATGT duong bd van ap dung theo
nhirng quy dinh hién cé da ban hanh tr trudc rat 1au. Vi du, viéc xac dinh va xu ly
céc vi tri mat an toan giao thong hién nay duoc thyc thi theo Thong tu s6 26/2012/
TT-BGTVT ngay 20/07/2012 ciia Bo Giao thong van tai quy dinh vé viéc xac dinh
va xtr 1y vi tri nguy hiém trén dudng bo dang khai thac. Trong d0, bao gdm céc tiéu
chi xac dinh diém den, tiéu chi x4c dinh diém tiém an tai nan giao thong, hd so diém
den, hd so diém tiém an tai nan giao thong. Nhu vay, vé co ban chung ta chua co
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nhimg quy dinh tng xtr néu nhu cac vu TNGT xay ra va dugc xac dinh dudi murc
chuan ctia “diém den, diém tiém 4n” nhu néu trén. Piéu ndy s& mau thuin véi co sé
1y luan muc tiéu “tdm nhin khong thuong vong” ma Viét Nam tra dang hudng dén.
Bén canh d6, cong tac xtr Iy TNGT duong b hién nay dang duoc duy nhat luc lugng
canh sat giao thong thuc hién va néu c6 xay ra chét nguoi thi s& chuyén tiép sang
cho co quan canh sat diéu tra tai dia ban xay ra vu TNGT thy ly diéu tra nham dam
bao tinh cong bang, bao vé quy dinh cta phéap lut trong cong tac thuc thi dam bao
TTATGT.

3. KHAI NIEM “AN TOAN HON” VA Y NGHIA

Trudc thuc trang trén, khai niém “an toan hon” trong linh vuc giao thong van
tai dugc dé xudt v6i ndi dung “An todn hon la trang thdi ma tdt cd cdc yéu té ¢ thé
gdy anh hwéng hodc c6 nguy co dan dén TNGT can dwoc xem xét va xi 1y mét cdach
toan dién, lién tuc, c6 sw tham gia cua tat ca cdc bén lién quan, nham giam thiéu tai
nan giao thong va bao vé tinh mang, tai san cua nguoi dan”. Khai niém nay dugc
xay dung dya trén nhitg nguyén tac sau: (1) Tt ca cac yéu td gy mat an toan giao
thong déu can dugce xem xét va xir y. Piéu ndy bao gdm cac yéu td vé quan 1y nha
nuée, két cau ha ting, phuong tién giao thong, ngudi tham gia giao thong va tmg phod
sau tai nan giao thong. Moi yéu to nay déu c6 vai tro quan trong trong viéc dam bao
an toan giao thong, do do can dugc xem xét mot cach toan dién va cé bién phap xt
1y phtt hop. (2) Tt ca cac bén lién quan can tham gia chia sé trach nhiém. An toan
giao thong la van dé cua toan x4 hoi, do d6 can c6 sy tham gia cua tat ca cac bén lién
quan, bao gom cac co quan quan Iy nha nudc, cic t6 chirc, doanh nghiép, cac co sé
dao tao, gido duc va mdi c4 nhan ngudi tham gia giao thong. (3) Can co su thay doi
vé tu duy va hanh dong. An toan giao thong khong chi 1a van dé cua cac co quan
chtrc ndng, ma con 1a trach nhi¢m cua mdi c4 nhan. Do do, rat can cé su thay doi veé
tu duy va hanh dong cta toan xa hoi, hudng t6i mot hé thong giao thong van tai an
toan hon. V&i khai niém ndy, chung ta c6 thé thiy rang an toan giao thong khong
phai 12 mdt trang thai tinh, ma 1a mdt qua trinh lién tuc dugc cai thi€n va nang cao.
Moi yéu 6 lién quan dén an toan giao théng déu can dugc xem xét va xur 1y mot
cach toan dién, lién tuc, c6 sy tham gia ctia tit ca cac bén lién quan. Diéu nay sé& giup
giam thiéu tai nan giao thong va bdo vé tinh mang, tai san ciia ngudi dan mot cach
chu dong va toan dién hon.

Véi ham nghia chinh 13 “tdt cd cdc yéu té giy mat ATGT dwong bé can phdi
duoc xem xét va xu [y, khai niém “an toan hon” trong linh vuc giao thong van tai
s tap trung khai thac nam tru cot chinh trong ké hoach hanh dong toan vi an toan
giao thong duong bd 2021-2030 va tim nhin dén nam 2045. Cac tru cot nay bao
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goém: quan 1y nha nudc, két ciu ha tang, phuong tién giao thong, nguoi tham gia
giao thong va Uing pho sau tai nan giao thong. Cac tru ¢t nay can duge coi nhu mot
thé théng nhét, lién tuc duoc cai thién va nang cao gén voi1 thyc trang st dung cua
ngudi tham gia giao thong dé c6 thé tao ra mot hé thong giao thong vén tai an toan
hon. Ngoai ra, khai niém “an toan hon” con c6 y nghia 13 “#dt cd cdc bén lién quan
trong linh viee giao thong duong bg can phdi chia sé trach nhiém vi muc tiéu an toan
hon”. Khai niém “an toan hon” 1a gitip cac nha quy hoach sdm cép nhét céc ton tai
da xay ra va phuong hudng thay dbi, diéu hanh chinh sach trong linh vyuc giao thong
van tai nham x6a bd kip thoi cac diém den, diém tiém 4n tai nan giao thong trén hé
théng duong bo trong giai doan 2021-2030 va huéng dén muc tiéu “tdm nhin khong
thuong vong” nam 2045.

4. LOI iCH CUA KHAI NIEM “AN TOAN HON”

C6 thé khai lugc rang, tit ca cac san pham lién quan dén giao thong nhu duong
s4 (ha tang), xe cd (phuong tién), con ngudi (dao tao, sat hach) khi dugc van hanh
trén hé théng giao thong nhét quyét phai dat dugc su an toan & mot chuan muyc nhat
dinh. Vi 1& d6, vin dé dam bao van dé an toan giao thong trong tinh hinh méi trién
khai theo Chi thi sb 23-CT/TW, ngay 25/5/2023 cta Ban Bi thu “Vé tang cuwong suw
lanh dao ciia Pang d6i véi cong tdc bdao dam trdt tw, an todn giao théng trong tinh
hinh méi va Chi thi s6 10/CT-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu “Vé ting cuwong cong
tdc bao dam trdt tw, an toan giao théng duong bé trong tinh hinh méi” rat can dugc
xem xét, bo sung khai niém ‘an toan hon’ dé tu duy va hanh dong duoc linh hoat,
thong sudt ding véi ban chat cta van de.

Vi khai niém “an toan hon” s& cung cap cho cic co quan quan ly, nhiing nguoi
thuc thi cong vu trong linh vuc vé giao thong van tai thém co s& phap 1y thuc hién,
tranh duoc gidi han bi rang budc giita An toan va MAt an toan/Tiém an nguy co mat
an toan. Cac san pham lién quan dén giao thong nhu dudng sa, phuong tién va dao
tao 14i xe can dugc dam bao dat duoc mic d6 an toan nhét dinh trude khi di vao st
dung, déng thoi lién tuc dugc cap nhat, nang céip dua trén dién tién giao thong thuc
té khi dugc dua vao khai thac. Diéu ndy gitp giam thiéu tai nan va bao vé tinh mang
nguoi dan mot cach chu dong va toan di¢n hon.

Khai niém “an toan hon” mang lai nhi€u lgi ich quan trong cho linh vuc giao
thong van tai:

+ Néng cao nhan thirc: Nguoi tham gia giao théng dan nhan biét mtc d6 nguy
hiém va rui ro, tir 46 ¢6 thoi quen lya chon phwong an an toan nhat khi tham gia
giao thong.
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+ Cai thién phuong tién: Cac phuong tién s& ngay cang dugc nang cap, hudng
dén mirc d6 an toan cao hon dé bao vé ngudi sir dung.

+ Tao co s& ha ting an toan: X4y dung va duy tri két cau ha tang giao thong
duong bd an toan hon, trong d6 dudng sa, cau, va cac cong trinh phu trg duoc dam
bao va dan bd sung, nang cao hon nita tiéu chuan, quy chuan chét luong.

+ Thuc day quan 1y, chia sé va phan tich dix liéu: Thu thap va phan tich dit liéu vé
tai nan giao thong va rui ro dé dwa ra cc bién phap cai thién hiéu qua.

+ Str dung cong nghé va co sé ha ting thong minh: Ap dung cong nghé va co s
ha tang thong minh dé giam thiéu tai nan va nang cao an toan.

5.CAC YEU CAU PE AP DUNG KHAI NIEM “AN TOAN HON” TRONG
LINH VUC GTVT

Dé sém trién khai khai niém “an toan hon” trong linh vuc giao thong van tai,
chinh quyén céc cap can thuc hién cac yéu cau sau:

+ Luat phap va quy dinh: Thiét 1ap va thuc thi luat phap va quy dinh lién quan
dén an toan giao thong, bao gdm quy tic giao thong, cap phép va kiém soat van
chuyén, va tiéu chuan an toan cho phuong tién va ha ting giao thong. Viéc thiét lap
va thuc thi cac luat phap va quy dinh lién quan dén an toan giao thong 13 co so viing
chéac dé xay dung mot

hé théng giao thong an toan va hiéu qua. Mot s6 bién phap va chi tiét cu thé can
trién khai thuc hién gdm: Can tién hanh danh gid, xem xét, diéu chinh va b sung
lai cac quy dinh giao thong hién hanh dé dam bao tinh hiéu quéa va phu hop voi thuc
tién giao thong tai Viét Nam. Diéu nay bao gdm viéc dé xuit bd sung cac quy dinh
nham thyec thi c6 hiéu qua myc tiéu tam nhin khong thuong vong bang cac quy dinh
cu thé, rd rang hon trén co s¢ tat ca cac vu TNGT xay ra déu nhan duoc sy tham gia
cung xt Iy ctia co quan an toan giao thong cip qudc gia ciing nhu & cac dia phuong,
dé cung nhau c6 phuong cach xir 1y toan dién, cin co va lau dai.

+ Gido duc va nang cao nhan thic: Pao tao va gido duc nguoi tham gia giao thong
vé quy tic giao thong va k¥ ning lai xe an toan. Gido duc va nang cao nhan thirc
dong vai tro then chét trong viéc thay doi thai do va hanh vi ctia nguoi tham gia giao
thong, dong thoi gitip ting cudng y thirc vé& nguy co va cac bién phap phong tranh tai
nan. Céc bién phap va chi tiét can trién khai gdm: X4y dung cac chuong trinh gido
duc giao théng da chiéu, hudng dén cac d6i tuong tham gia giao thong khac nhau
nhu hoc sinh, sinh vién, tai xé, ngudi di bd va canh sat giao thong. Chuong trinh nay

97



can bam sat thyc té va tap trung vao viéc chi ra nhitng cdc méi nguy hiém, nguy co
c6 thé xay ra TNGT néu khong chap hanh cac quy dinh, quy tic khi tham gia giao
thong dé tir 46 nang cao nhan thirc va dan hinh thanh y thirc nhan biét vé nguy co va
cach thirc phong tranh tai nan khi tham gia giao thong.

+ Quan ly, phan tich va chia sé dir li¢u: Thu thap, phan tich va chia sé dir li¢u
lién quan dén tai nan giao thong va vi pham dé xac dinh cac tinh huéng nguy hiém
va danh gia rai ro. Dé tir d6, c¢6 thé md phong, du doan va dua ra ké hoach, phuong
cach phong ngira mot cach chu dong, co xét dén yéu t6 nguoi tham gia giao thong.

+ Str dung cong nghé va co sé ha tng thong minh: Ap dung cong nghé va co s
ha ting thong minh dé cai thién an toan giao thong. Co s& ha tdng thong minh bao
gdm cac bién phap xay dung va cai tién ha ting giao thong dé ting cuong an toan.
Vi du, duodng cao tde duge trang bi cac hé théng phat hién va thong bao tai nan dé
nhanh chéng phan tng véi tinh hubng khan cap. Pén tin hiéu giao théng thong minh
c6 thé diéu chinh dén theo tinh hinh giao thong thyc té, gitp giam tic nghén va ting
cuong an toan cho nguoi di bo.

+ Hop tac da phuong: Tao ra su hop tac giita cac co quan chirc ning va cac to
chtrc lién quan dé danh gia va xur 1y cac vu tai nan mot cach toan dién va trung thuec.
Cu thé: sy hop tac giira cic co quan chirc ning mang tinh lién nganh nhu Uy ban
ATGT Quéc gia, Ban ATGT cac dia phuong 13 rit quan trong va can thiét nham danh
gid cac vu TNGT cu thé da xdy ra mot cach toan di¢n, khach quan va trung thuc, dé
tir 46 ngudi ding dau cac cap co thé sang rd van dé, thue thi phuong cach xir 1y cho
phu hop nhét. Piéu nay 13 hoan toan phu hop véi thong 1& quéc té cling nhu thuc tién
trién khai tai nhidu quc gia tién tién trén thé gidi hién nay, nhu co quan quan 1y giao
thong, canh sat, y té va cac to chirc x4 hoi ciing 13 yéu td quan trong dé dam bao an
toan giao thong. Chi khi c6 su phdi hop chit ché va nd luc dong b tir tat ca cac bén
lién quan, ching ta méi ¢6 thé xay dung duoc mot moi truong giao thong an toan
hon, dong thoi tao diéu kién thuan loi cho su phat trién va di chuyén cta nguoi dan.

+ Danh gi4 va cai thién lién tuc: Tién hanh danh gia dinh ky vé hiéu qua va hiéu
suat clia cac bién phap an toan va dé xuat cai tién dé dam bao an toan giao thong lién
tuc cai thién, nang cao hon.

6. KET LUAN VA KIEN NGHI

Viéc dé xuat khai niém “an toan hon” nham thiét 1ap mot hé thong giao thong
hudng t6i ngudi tham gia giao thong duge tot hon va an toan hon. Pong thoi dé
huéng dén muc tiéu khong thuong vong vi tai nan giao thong duong tai Viét Nam 1a
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mot budc tién vuot bac trong cong tic ndng cao an toan giao thong. Trong bdi canh
qudc gia dang chiu ap luc gia ting tir tinh trang tai nan va thuong vong giao thong,
viéc tap trung vao tdm nhin khong thuong vong doi hoi sy thay doi dang ké trong
cach tiép can va danh gia hiéu qua cta cac bién phap an toan giao thong. Noi dung
bai bao nhin manh vé tAm quan trong ctia viéc xem xét va bo sung cac quy dinh hién
hanh trén co s& “tit ca cac yéu to gy mat ATGT dudng bd can phai duge xem xét
va xir Iy”” nham giam thiéu tai nan giao thong va thuc day muc tiéu tdm nhin khong
thuong vong mot cach bén virng.

29 €6

Dé thanh cong trong viéc ap dung khai niém “an toan hon”, “tat ca cac bén lién
quan trong linh vuc giao thong duong bd can phai chia sé trach nhi¢m va hanh dong
vi muc tiéu an toan

Hon”. Trong d6, can dam bao day du co s hanh lang phap 1y dé c6 duoc su tham
gia thuc thi ddy du cta cac bén lién quan va sy dong 10ng trong viée xdy dung mot
hé thong giao théng van tai an toan va dang tin cdy. Viéc dugc bd sung va ap dung
khai niém vé “an toan hon” s& 1a chia khoa dé cac vu TNGT xay ra c6 co hdi duoc tat
ca cac bén lién quan xem xét, danh gia mot cach toan dién dé c6 thé c6 mot phuong
cach xur 1y da chiéu, chu dong, khoa hoc va hi¢u qua hon.

Thanh cong trong viéc dua Viét Nam tién gan hon dén muc tiéu khong thuong
vong do1 hoi sy cam két thuc thi mot cach thiét thue va su déng long tur tat ca cac
bén lién quan, ciing nhu viéc st dung mét cach tdi wu cac ngudn luc va cong nghé
hién c6 nham tao ra méi trudng giao thong an toan hon va bén viing hon trong twong
lai gan nhét co thé./.
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