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TÓM TẮT: 

An toàn là mục tiêu hàng đầu trong các chính sách và quy định, nhằm giảm thiểu 
tai nạn và bảo vệ tính mạng của người dân, đặc biệt trong lĩnh vực GTVT đường bộ. 
Tuy nhiên, để đạt được tầm nhìn không thương vong, một số quy định hiện hành cần 
được cập nhật bổ sung cho “an toàn hơn” nhằm phù hợp với tình hình thực tế, để tạo 
ra một hệ thống giao thông vận tải đáng tin cậy, hiệu quả, ổn định và bền vững. Bài 
báo rà soát một số quy định hiện hành, đồng thời so sánh với quy định của một số 
quốc gia tiêu biểu trên thế giới để xây dựng khái niệm “an toàn hơn”. Ý nghĩa cốt 
lỗi của khái niệm này là các quy định về ATGT hiện này cần được rà soát và điều 
chỉnh theo hướng “thắt chặt” hơn, với mục tiêu “tất cả các yếu tố gây mất ATGT 
đường bộ cần phải được xem xét và xử lý”. Ngoài ra, để lĩnh vực GTVT đường bộ 
được “an toàn hơn”, cần phải có sự “chia sẻ trách nhiệm” giữa các bên liên quan bao 
gồm người tham gia giao thông, chính quyền địa phương các cấp, các nhà sản xuất 
phương tiện, các đơn vị thi công và vận hành hệ thống kết cấu hạ tầng. Từ bài báo 
này, chúng ta nhận thấy sự cần thiết và tính cấp bách của việc bổ sung và đưa khái 
niệm “an toàn hơn” vào công tác nâng cao an toàn giao thông tại Việt Nam. Điều này 
giúp thúc đẩy sự cải thiện và đổi mới trong hệ thống giao thông, nhằm hướng đến 
mục tiêu tầm nhìn không thương vong.

Từ khoá: An toàn giao thông, tầm nhìn không thương vong, khái niệm “an 
toàn hơn”

1. ĐẶT VẤN ĐỀ

An toàn giao thông luôn là mục tiêu quan trọng và cấp thiết cần được thực thi 
một cách đầy đủ trong tất cả các phương thức giao thông vận tải. Tuy nhiên, việc 
phân định cấp độ an toàn của các dạng thức giao thông, nhất là trong lĩnh vực giao 
thông đường bộ vẫn còn là một vấn đề khá mới mẻ. Tiêu chuẩn về an toàn luôn gắn 



94

chặt với sự phù hợp về điều kiện phát triển kinh tế xã hội trong từng thời điểm nhất 
định của mỗi quốc gia. Rất khó hoặc gần như không thể khẳng định rằng một tuyến 
đường được đầu tư cơ bản với nguồn lực hạn chế là kém an toàn hoặc tiềm ẩn nguy 
cơ mất an toàn...như cách hiểu hiện nay. Mà cơ bản chúng ta chỉ có thể chấp nhận nó 
an toàn ở một mức độ sử dụng đi kèm theo các điều kiện hạn chế nhất định.

Chính vì vậy, việc tiếp cận, xử lý các vụ TNGT đã xảy ra trong lĩnh vực giao 
thông vận tải rất cần được xem xét ở góc độ “an toàn hơn” để thúc đẩy sự cải thiện 
và nâng cao an toàn trong hệ thống giao thông. Chỉ khi đó, chúng ta mới có điều kiện 
xem xét một cách tổng quát và toàn diện được nhiều vấn đề hơn nữa trong các vụ 
TNGT, không chỉ trên bình diện phân tích xác định lỗi và các bên phải chịu lỗi như 
đã và đang làm hiện nay. Vì lỗi lầm trong con người cơ bản luôn tồn tại và điều đó 
“rất không nên” phải trả giá bằng mạng sống của chính người tham gia giao thông 
nếu chẳng may xảy ra TNGT. Đây có lẽ cũng chính là ý chí, nỗ lực trong lãnh đạo 
của Đảng, Nhà nước và nguyện vọng chính đáng của toàn thể nhân dân.

2. TỔNG QUAN CƠ SỞ LÝ THUYẾT

Trong những năm gần đây, nhiều quốc gia đã bắt đầu xây dựng các chiến lược 
hành động thông qua những thay đổi, cập nhật bổ sung các quy định pháp luật trong 
lĩnh vực GTVT đường bộ với mong muốn thiết lập một hệ thống giao thông hướng 
tới con người, để người tham gia giao thông được tốt hơn và an toàn hơn [1]. Đồng 
thời để hướng đến tầm nhìn không thương vong trong lĩnh vực GTVT đường bộ [2]. 
Cụ thể, chiến lược này không chấp nhận bất kỳ sự tử vong hay thương vong nào liên 
quan đến tai nạn giao thông và tập trung vào việc cải thiện hạ tầng, phương tiện và 
hành vi của người tham gia giao thông [3]. Tại Việt Nam, các quy định hiện hành 
vẫn chưa thực sự tập trung vào mục tiêu tầm nhìn không thương vong theo hướng có 
xét đến hành vi của người tham gia giao thông để có thể chú trọng cải thiện, mà tập 
trung vào giảm số vụ tai nạn. Việc đo lường hiệu quả của các biện pháp an toàn giao 
thông vẫn chưa đầy đủ và rõ ràng. Ngày 12/12/2020, Thủ tướng Chính phủ ban hành 
Quyết định số 2060/QĐ-TTg về phê duyệt chiến lược quốc gia bảo đảm trật tự, an 
toàn giao thông đường bộ giai đoạn 2021 - 2030 và tầm nhìn đến năm 2045. Nhưng 
các cách thức triển khai hiện nay trong lĩnh vực ATGT đường bộ vẫn áp dụng theo 
những quy định hiện có đã ban hành từ trước rất lâu. Ví dụ, việc xác định và xử lý 
các vị trí mất an toàn giao thông hiện nay được thực thi theo Thông tư số 26/2012/
TT-BGTVT ngày 20/07/2012 của Bộ Giao thông vận tải quy định về việc xác định 
và xử lý vị trí nguy hiểm trên đường bộ đang khai thác. Trong đó, bao gồm các tiêu 
chí xác định điểm đen, tiêu chí xác định điểm tiềm ẩn tai nạn giao thông, hồ sơ điểm 
đen, hồ sơ điểm tiềm ẩn tai nạn giao thông. Như vậy, về cơ bản chúng ta chưa có 
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những quy định ứng xử nếu như các vụ TNGT xảy ra và được xác định dưới mức 
chuẩn của “điểm đen, điểm tiềm ẩn” như nêu trên. Điều này sẽ mâu thuẫn với cơ sở 
lý luận mục tiêu “tầm nhìn không thương vong” mà Việt Nam tra đang hướng đến. 
Bên cạnh đó, công tác xử lý TNGT đường bộ hiện nay đang được duy nhất lực lượng 
cảnh sát giao thông thực hiện và nếu có xảy ra chết người thì sẽ chuyển tiếp sang 
cho cơ quan cảnh sát điều tra tại địa bàn xảy ra vụ TNGT thụ lý điều tra nhằm đảm 
bảo tính công bằng, bảo vệ quy định của pháp luật trong công tác thực thi đảm bảo 
TTATGT.

3. KHÁI NIỆM “AN TOÀN HƠN” VÀ Ý NGHĨA

Trước thực trạng trên, khái niệm “an toàn hơn” trong lĩnh vực giao thông vận 
tải được đề xuất với nội dung “An toàn hơn là trạng thái mà tất cả các yếu tố có thể 
gây ảnh hưởng hoặc có nguy cơ dẫn đến TNGT cần được xem xét và xử lý một cách 
toàn diện, liên tục, có sự tham gia của tất cả các bên liên quan, nhằm giảm thiểu tai 
nạn giao thông và bảo vệ tính mạng, tài sản của người dân”. Khái niệm này được 
xây dựng dựa trên những nguyên tắc sau: (1) Tất cả các yếu tố gây mất an toàn giao 
thông đều cần được xem xét và xử lý. Điều này bao gồm các yếu tố về quản lý nhà 
nước, kết cấu hạ tầng, phương tiện giao thông, người tham gia giao thông và ứng phó 
sau tai nạn giao thông. Mọi yếu tố này đều có vai trò quan trọng trong việc đảm bảo 
an toàn giao thông, do đó cần được xem xét một cách toàn diện và có biện pháp xử 
lý phù hợp. (2) Tất cả các bên liên quan cần tham gia chia sẻ trách nhiệm. An toàn 
giao thông là vấn đề của toàn xã hội, do đó cần có sự tham gia của tất cả các bên liên 
quan, bao gồm các cơ quan quản lý nhà nước, các tổ chức, doanh nghiệp, các cơ sở 
đào tạo, giáo dục và mỗi cá nhân người tham gia giao thông. (3) Cần có sự thay đổi 
về tư duy và hành động. An toàn giao thông không chỉ là vấn đề của các cơ quan 
chức năng, mà còn là trách nhiệm của mỗi cá nhân. Do đó, rất cần có sự thay đổi về 
tư duy và hành động của toàn xã hội, hướng tới một hệ thống giao thông vận tải an 
toàn hơn. Với khái niệm này, chúng ta có thể thấy rằng an toàn giao thông không 
phải là một trạng thái tĩnh, mà là một quá trình liên tục được cải thiện và nâng cao. 
Mọi yếu tố liên quan đến an toàn giao thông đều cần được xem xét và xử lý một 
cách toàn diện, liên tục, có sự tham gia của tất cả các bên liên quan. Điều này sẽ giúp 
giảm thiểu tai nạn giao thông và bảo vệ tính mạng, tài sản của người dân một cách 
chủ động và toàn diện hơn.

Với hàm nghĩa chính là “tất cả các yếu tố gây mất ATGT đường bộ cần phải 
được xem xét và xử lý”, khái niệm “an toàn hơn” trong lĩnh vực giao thông vận tải 
sẽ tập trung khai thác năm trụ cột chính trong kế hoạch hành động toàn vì an toàn 
giao thông đường bộ 2021-2030 và tầm nhìn đến năm 2045. Các trụ cột này bao 
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gồm: quản lý nhà nước, kết cấu hạ tầng, phương tiện giao thông, người tham gia 
giao thông và ứng phó sau tai nạn giao thông. Các trụ cột này cần được coi như một 
thể thống nhất, liên tục được cải thiện và nâng cao gắn với thực trạng sử dụng của 
người tham gia giao thông để có thể tạo ra một hệ thống giao thông vận tải an toàn 
hơn. Ngoài ra, khái niệm “an toàn hơn” còn có ý nghĩa là “tất cả các bên liên quan 
trong lĩnh vực giao thông đường bộ cần phải chia sẻ trách nhiệm vì mục tiêu an toàn 
hơn”. Khái niệm “an toàn hơn” là giúp các nhà quy hoạch sớm cập nhật các tồn tại 
đã xảy ra và phương hướng thay đổi, điều hành chính sách trong lĩnh vực giao thông 
vận tải nhằm xóa bỏ kịp thời các điểm đen, điểm tiềm ẩn tai nạn giao thông trên hệ 
thống đường bộ trong giai đoạn 2021-2030 và hướng đến mục tiêu “tầm nhìn không 
thương vong” năm 2045.

4. LỢI ÍCH CỦA KHÁI NIỆM “AN TOÀN HƠN”

Có thể khái lược rằng, tất cả các sản phẩm liên quan đến giao thông như đường 
sá (hạ tầng), xe cộ (phương tiện), con người (đào tạo, sát hạch) khi được vận hành 
trên hệ thống giao thông nhất quyết phải đạt được sự an toàn ở một chuẩn mực nhất 
định. Vì lẽ đó, vấn đề đảm bảo vấn đề an toàn giao thông trong tình hình mới triển 
khai theo Chỉ thị số 23-CT/TW, ngày 25/5/2023 của Ban Bí thư “Về tăng cường sự 
lãnh đạo của Đảng đối với công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông trong tình 
hình mới” và Chỉ thị số 10/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ “Về tăng cường công 
tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông đường bộ trong tình hình mới” rất cần được 
xem xét, bổ sung khái niệm ‘an toàn hơn’ để tư duy và hành động được linh hoạt, 
thông suốt đúng với bản chất của vấn đề.

Với khái niệm “an toàn hơn” sẽ cung cấp cho các cơ quan quản lý, những người 
thực thi công vụ trong lĩnh vực về giao thông vận tải thêm cơ sở pháp lý thực hiện, 
tránh được giới hạn bị ràng buộc giữa An toàn và Mất an toàn/Tiềm ẩn nguy cơ mất 
an toàn. Các sản phẩm liên quan đến giao thông như đường sá, phương tiện và đào 
tạo lái xe cần được đảm bảo đạt được mức độ an toàn nhất định trước khi đi vào sử 
dụng, đồng thời liên tục được cập nhật, nâng cấp dựa trên diễn tiến giao thông thực 
tế khi được đưa vào khai thác. Điều này giúp giảm thiểu tai nạn và bảo vệ tính mạng 
người dân một cách chủ động và toàn diện hơn.

Khái niệm “an toàn hơn” mang lại nhiều lợi ích quan trọng cho lĩnh vực giao 
thông vận tải:

+ Nâng cao nhận thức: Người tham gia giao thông dần nhận biết mức độ nguy 
hiểm và rủi ro, từ đó có thói quen lựa chọn phương án an toàn nhất khi tham gia 
giao thông.



97

+ Cải thiện phương tiện: Các phương tiện sẽ ngày càng được nâng cấp, hướng 
đến mức độ an toàn cao hơn để bảo vệ người sử dụng.

+ Tạo cơ sở hạ tầng an toàn: Xây dựng và duy trì kết cấu hạ tầng giao thông 
đường bộ an toàn hơn, trong đó đường sá, cầu, và các công trình phụ trợ được đảm 
bảo và dần bổ sung, nâng cao hơn nữa tiêu chuẩn, quy chuẩn chất lượng.

+ Thúc đẩy quản lý, chia sẻ và phân tích dữ liệu: Thu thập và phân tích dữ liệu về 
tai nạn giao thông và rủi ro để đưa ra các biện pháp cải thiện hiệu quả.

+ Sử dụng công nghệ và cơ sở hạ tầng thông minh: Áp dụng công nghệ và cơ sở 
hạ tầng thông minh để giảm thiểu tai nạn và nâng cao an toàn.

5. CÁC YÊU CẦU ĐỂ ÁP DỤNG KHÁI NIỆM “AN TOÀN HƠN” TRONG 
LĨNH VỰC GTVT

Để sớm triển khai khái niệm “an toàn hơn” trong lĩnh vực giao thông vận tải, 
chính quyền các cấp cần thực hiện các yêu cầu sau:

+ Luật pháp và quy định: Thiết lập và thực thi luật pháp và quy định liên quan 
đến an toàn giao thông, bao gồm quy tắc giao thông, cấp phép và kiểm soát vận 
chuyển, và tiêu chuẩn an toàn cho phương tiện và hạ tầng giao thông. Việc thiết lập 
và thực thi các luật pháp và quy định liên quan đến an toàn giao thông là cơ sở vững 
chắc để xây dựng một

hệ thống giao thông an toàn và hiệu quả. Một số biện pháp và chi tiết cụ thể cần 
triển khai thực hiện gồm: Cần tiến hành đánh giá, xem xét, điều chỉnh và bổ sung 
lại các quy định giao thông hiện hành để đảm bảo tính hiệu quả và phù hợp với thực 
tiễn giao thông tại Việt Nam. Điều này bao gồm việc đề xuất bổ sung các quy định 
nhằm thực thi có hiệu quả mục tiêu tầm nhìn không thương vong bằng các quy định 
cụ thể, rõ ràng hơn trên cơ sở tất cả các vụ TNGT xảy ra đều nhận được sự tham gia 
cùng xử lý của cơ quan an toàn giao thông cấp quốc gia cũng như ở các địa phương, 
để cùng nhau có phương cách xử lý toàn diện, căn cơ và lâu dài.

+ Giáo dục và nâng cao nhận thức: Đào tạo và giáo dục người tham gia giao thông 
về quy tắc giao thông và kỹ năng lái xe an toàn. Giáo dục và nâng cao nhận thức 
đóng vai trò then chốt trong việc thay đổi thái độ và hành vi của người tham gia giao 
thông, đồng thời giúp tăng cường ý thức về nguy cơ và các biện pháp phòng tránh tai 
nạn. Các biện pháp và chi tiết cần triển khai gồm: Xây dựng các chương trình giáo 
dục giao thông đa chiều, hướng đến các đối tượng tham gia giao thông khác nhau 
như học sinh, sinh viên, tài xế, người đi bộ và cảnh sát giao thông. Chương trình này 
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cần bám sát thực tế và tập trung vào việc chỉ ra những các mối nguy hiểm, nguy cơ 
có thể xảy ra TNGT nếu không chấp hành các quy định, quy tắc khi tham gia giao 
thông để từ đó nâng cao nhận thức và dần hình thành ý thức nhận biết về nguy cơ và 
cách thức phòng tránh tai nạn khi tham gia giao thông.

+ Quản lý, phân tích và chia sẻ dữ liệu: Thu thập, phân tích và chia sẻ dữ liệu 
liên quan đến tai nạn giao thông và vi phạm để xác định các tình huống nguy hiểm 
và đánh giá rủi ro. Để từ đó, có thể mô phỏng, dự đoán và đưa ra kế hoạch, phương 
cách phòng ngừa một cách chủ động, có xét đến yếu tố người tham gia giao thông.

+ Sử dụng công nghệ và cơ sở hạ tầng thông minh: Áp dụng công nghệ và cơ sở 
hạ tầng thông minh để cải thiện an toàn giao thông. Cơ sở hạ tầng thông minh bao 
gồm các biện pháp xây dựng và cải tiến hạ tầng giao thông để tăng cường an toàn. 
Ví dụ, đường cao tốc được trang bị các hệ thống phát hiện và thông báo tai nạn để 
nhanh chóng phản ứng với tình huống khẩn cấp. Đèn tín hiệu giao thông thông minh 
có thể điều chỉnh đèn theo tình hình giao thông thực tế, giúp giảm tắc nghẽn và tăng 
cường an toàn cho người đi bộ.

+ Hợp tác đa phương: Tạo ra sự hợp tác giữa các cơ quan chức năng và các tổ 
chức liên quan để đánh giá và xử lý các vụ tai nạn một cách toàn diện và trung thực. 
Cụ thể: sự hợp tác giữa các cơ quan chức năng mang tính liên ngành như Ủy ban 
ATGT Quốc gia, Ban ATGT các địa phương là rất quan trọng và cần thiết nhằm đánh 
giá các vụ TNGT cụ thể đã xảy ra một cách toàn diện, khách quan và trung thực, để 
từ đó người đứng đầu các cấp có thể sáng rõ vấn đề, thực thi phương cách xử lý cho 
phù hợp nhất. Điều này là hoàn toàn phù hợp với thông lệ quốc tế cũng như thực tiễn 
triển khai tại nhiều quốc gia tiên tiến trên thế giới hiện nay, như cơ quan quản lý giao 
thông, cảnh sát, y tế và các tổ chức xã hội cũng là yếu tố quan trọng để đảm bảo an 
toàn giao thông. Chỉ khi có sự phối hợp chặt chẽ và nỗ lực đồng bộ từ tất cả các bên 
liên quan, chúng ta mới có thể xây dựng được một môi trường giao thông an toàn 
hơn, đồng thời tạo điều kiện thuận lợi cho sự phát triển và di chuyển của người dân.

+ Đánh giá và cải thiện liên tục: Tiến hành đánh giá định kỳ về hiệu quả và hiệu 
suất của các biện pháp an toàn và đề xuất cải tiến để đảm bảo an toàn giao thông liên 
tục cải thiện, nâng cao hơn.

6. KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ

Việc đề xuất khái niệm “an toàn hơn” nhằm thiết lập một hệ thống giao thông 
hướng tới người tham gia giao thông được tốt hơn và an toàn hơn. Đồng thời để 
hướng đến mục tiêu không thương vong vì tai nạn giao thông đường tại Việt Nam là 
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một bước tiến vượt bậc trong công tác nâng cao an toàn giao thông. Trong bối cảnh 
quốc gia đang chịu áp lực gia tăng từ tình trạng tai nạn và thương vong giao thông, 
việc tập trung vào tầm nhìn không thương vong đòi hỏi sự thay đổi đáng kể trong 
cách tiếp cận và đánh giá hiệu quả của các biện pháp an toàn giao thông. Nội dung 
bài báo nhấn mạnh về tầm quan trọng của việc xem xét và bổ sung các quy định hiện 
hành trên cơ sở “tất cả các yếu tố gây mất ATGT đường bộ cần phải được xem xét 
và xử lý” nhằm giảm thiểu tai nạn giao thông và thúc đẩy mục tiêu tầm nhìn không 
thương vong một cách bền vững.

Để thành công trong việc áp dụng khái niệm “an toàn hơn”, “tất cả các bên liên 
quan trong lĩnh vực giao thông đường bộ cần phải chia sẻ trách nhiệm và hành động 
vì mục tiêu an toàn

Hơn”. Trong đó, cần đảm bảo đầy đủ cơ sở hành lang pháp lý để có được sự tham 
gia thực thi đầy đủ của các bên liên quan và sự đồng lòng trong việc xây dựng một 
hệ thống giao thông vận tải an toàn và đáng tin cậy. Việc được bổ sung và áp dụng 
khái niệm về “an toàn hơn” sẽ là chìa khóa để các vụ TNGT xảy ra có cơ hội được tất 
cả các bên liên quan xem xét, đánh giá một cách toàn diện để có thể có một phương 
cách xử lý đa chiều, chủ động, khoa học và hiệu quả hơn.

Thành công trong việc đưa Việt Nam tiến gần hơn đến mục tiêu không thương 
vong đòi hỏi sự cam kết thực thi một cách thiết thực và sự đồng lòng từ tất cả các 
bên liên quan, cũng như việc sử dụng một cách tối ưu các nguồn lực và công nghệ 
hiện có nhằm tạo ra môi trường giao thông an toàn hơn và bền vững hơn trong tương 
lai gần nhất có thể./.
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trọng tâm bảo đảm trật tự, an toàn giao thông năm 2023.
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