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Kể từ khi bắt đầu công cuộc đổi mới nền kinh tế đất nước theo hướng kinh tế thị trường định hướng XHCN có sự quản lý của Nhà nước, nhận thức rõ vai trò quan trọng của ngành giao thông vận tải, Đảng và Nhà nước ta luôn chủ trương ưu tiên đầu tư phát triển giao thông vận tải, đáp ứng yêu cầu giao thông vận tải đi trước một bước tạo tiền đề thúc đẩy phát triển kinh tế-xã hội.

Thực hiện chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước, chiến lược phát triển kinh tế-xã hội của đất nước, chiến lược, các quy hoạch phát triển, ngành giao thông vận tải đã có bước phát triển mạnh mẽ đáp ứng ngày càng tốt hơn nhu cầu phát triển mọi mặt của đất nước. 

Tuy nhiên, so với nhu cầu, giao thông vận tải nước ta vẫn còn hạn chế, yếu kém; Cơ cấu phát triển các phương thức vận tải chưa hợp lý, chưa phát huy hết tiềm năng, lợi thế của từng phương thức vận tải, kết nối giữa các phương thức vận tải còn yếu; Hệ thống kết cấu hạ tầng giao thông (KCHTGT) vẫn còn trong tình trạng yếu kém, thiếu nhiều công trình hiện đại; vốn đầu tư dành cho giao thông vận tải còn thấp nên cơ cấu phân bổ vốn giữa các phương thức vận tải chưa hợp lý. Các sản phẩm công nghiệp giao thông vận tải tỷ lệ nội địa hóa thấp, công nghiệp phụ trợ chậm phát triển;  Các doanh nghiệp thuộc Bộ GTVT, cả trong lĩnh vực vận tải, xây dựng công trình giao thông và sản xuất công nghiệp giao thông vận tải nhìn chung có quy mô nhỏ bé, năng lực hạn chế.

Để khắc phục những hạn chế, yếu kém nêu trên, trong bối cảnh khủng hoảng kinh tế còn tiếp tục ảnh hưởng đến kinh tế nước ta, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định 339/QĐ-TTg ngày 19/02/2013 và Chỉ thị 11/CT-TTg ngày 19/6/2013 về một số nhiệm vụ cần triển khai trong 3 năm 2013-2015 nhằm thực hiện Đề án tổng thể tái cơ cấu kinh tế gắn với chuyển đổi mô hình tăng trưởng theo hướng nâng cao chất lượng, hiệu qủa và năng lực cạnh tranh giai đoạn 2013-2020.

Để triển khai thực hiện, Bộ GTVT xây dựng đề án Tái cơ cấu cơ cấu ngành giao thông vận tải với những nội dung chủ yếu sau:

CHƯƠNG 1

ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG GIAO THÔNG VẬN TẢI HIỆN NAY

I. KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC TRONG THỜI GIAN QUA
1. Công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và quy hoạch phát triển ngày càng được quan tâm: 

- Công tác xây dựng, hoàn thiện thể chế, chính sách, pháp luật quản lý nhà nước về giao thông vận tải nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước được triển khai đồng bộ và quyết liệt trên tất cả các lĩnh vực đáp ứng tốt hơn đòi hỏi của thực tiễn, góp phần tăng cường công tác quản lý nhà nước trong ngành giao thông vận tải. Đã kịp thời sửa đổi, bổ sung các Luật, các quy định không còn phù hợp ban hành các quy định mới(
) đáp ứng yêu cầu của thực tiễn cuộc sống. Công tác thông tin tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật có nhiều tiến bộ, sáng tạo trong tổ chức thực hiện. Số lượng văn bản được xây dựng, ban hành trong 2011-2013 bằng gần 2 lần so với giai đoạn 2005-2010. 

- Công tác xây dựng tổ chức thực hiện chiến lược, quy hoạch, đề án đã được đặc biệt chú trọng, tạo lập được những căn cứ quan trọng với tầm nhìn xa hơn, tạo cơ sở vững chắc để đầu tư phát triển hệ thống KCHTGT đồng bộ, hiệu quả: Đã rà soát, xây dựng, điều chỉnh các chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, đề án phát triển KCHTGT, các đề án đổi mới, nâng cao chất lượng các hoạt động trong lĩnh vực giao thông vận tải(
), Kế hoạch phát triển KCHTGT tại các vùng kinh tế trong toàn quốc nhằm nâng cao chất lượng và định hướng chi tiết cho đầu tư phát triển các công trình giao thông quốc gia và địa phương một cách đồng bộ. 

2. Vận tải bước đầu phát triển theo hướng hiện đại, chất lượng ngày càng được nâng cao, từng bước kiềm chế được sự gia tăng tai nạn giao thông

Hoạt động vận tải đã từng bước được quản lý chặt chẽ trên tất cả các lĩnh vực, cơ bản đáp ứng tốt nhu cầu vận tải trong và ngoài nước, nhất là vào các dịp Lễ, Tết; hạn chế được tình trạng ùn tắc hành khách, hàng hóa tại cảng hàng không, ga đường sắt, bến xe, cảng biển vào mùa vận tải cao điểm; đồng thời không ngừng đổi mới, nâng cao chất lượng phục vụ, dịch vụ vận tải. 

Giá cước vận tải cơ bản đã được kiểm soát, bảo đảm phục vụ tốt hơn nhu cầu đi lại của nhân dân, thúc đẩy phát triển sản xuất, kinh doanh, góp phần kiềm chế lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm an sinh xã hội.  
Công tác bảo đảm TTATGT đã có những chuyển biến rõ rệt. Số vụ vi phạm, số người chết, số người bị thương trong 3 năm qua đều có xu hướng giảm. Năm 2013, năm thứ hai liên tiếp TNGT giảm trên cả 3 tiêu chí và số người chết do TNGT dưới 10.000 người. Tính từ ngày 16/12/2012 đến ngày 15/12/2013, cả nước xảy ra 29.385 vụ TNGT, làm chết 9.369 người, bị thương 29.500 người. So với cùng kỳ năm 2012, giảm 1.610 vụ (-5.19%), giảm 55 người chết (-0,58%), giảm 3.045 người bị thương (-9,36%) Tình hình ùn tắc giao thông tại thành phố Hà Nội và thành phố Hồ Chí Minh thời gian vừa qua đã có nhiều chuyển biến tích cực. So với giai đoạn trước năm 2011, đến nay số điểm thường xuyên xảy ra ùn tắc giao thông tại thành phố Hà Nội đã giảm 46%, tại thành phố Hồ Chí Minh đã giảm 36,6%.

3. KCHTGT 
 đã được tập trung phát triển nhanh, theo hướng đồng bộ

Những năm qua, hệ thống giao thông vận tải đã đáp ứng tốt hơn hơn nhu cầu đi lại ngày càng gia tăng của nhân dân và lưu chuyển hàng hóa với tốc độ tăng trưởng cao: giai đoạn 2000-2012, khối lượng vận tải có tốc độ tăng trưởng bình quân 11,5%/năm đối với vận tải hành khách, 12,6%/năm đối với vận tải hàng hóa, đạt 2.790 triệu lượt người và 1.107,5 triệu tấn năm 2012. Tất cả các phương thức vận tải đều có sự tăng trưởng về khối lượng vận tải đảm nhận

.

KCHTGT đã được phát triển nhanh theo hướng đồng bộ, có trọng tâm trọng điểm, tập trung vào các trình có tính kết nối, lan tỏa, tạo động lực. Các tuyến giao thông đường bộ, đường thuỷ, đường sắt chính yếu được đầu tư nâng cấp kết hợp tăng cường công tác quản lý bảo trì, đã nâng cao đáng kể năng lực thông qua; Hệ thống cảng biển và cảng hàng không từng bước được mở rộng, nâng cấp, xây dựng mới đáp ứng tốc độ tăng trưởng vận tải bình quân tăng trên 10%/năm. Một số công trình giao thông hiện đại như đường bộ cao tốc, cảng biển cửa ngõ quốc tế, cảng hàng không quốc tế đã được đầu tư xây dựng đạt tiêu chuẩn khu vực và quốc tế, góp phần tạo diện mạo mới cho đất nước.

- Kết cấu hạ tầng đường bộ: Đã hoàn thành nâng cấp, cải tạo được gần 14.000 km quốc lộ; Tính đến hết năm 2011 đã có 301 km đường bộ cao tốc đưa vào khai thác 
, đang triển khai xây dựng một số tuyến: Hà Nội - Hải Phòng, Hà Nội - Lào Cai, Hà Nội - Bắc Giang, Hòa Lạc - Hòa Bình, Đà Nẵng - Quảng Ngãi, Sài Gòn - Long Thành - Dầu Giây, Bến Lức - Long Thành, .... Một số tuyến đường bộ cao tốc tại các vùng KTTĐ, trục Bắc Nam, đường vành đai đô thị, cảng biển lớn đã và đang được xây dựng. 

- Kết cấu hạ tầng đường sắt: từng bước được cải tạo nâng cấp để nâng cao an toàn và rút ngắn thời gian chạy tàu (42h xuống còn 29h trên tuyến Thống Nhất, 10h xuống còn 8h trên tuyến Hà Nội - Lào Cai); triển khai dự án đường sắt Yên Viên - Phả Lại - Hạ Long – Cái Lân, nâng cấp một số cầu yếu. 
- Kết cấu hạ tầng đường thủy nội địa: đã hoàn thành nâng cấp 2 tuyến đường thủy phía Nam (TP Hồ Chí Minh - Cà Mau, TP Hồ Chí Minh - Kiên Lương), vận tải thủy phục vụ thủy điện Sơn La, tuyến vận tải thủy Đồng Tháp Mười và Tứ Giác Long Xuyên; các tuyến sông chính yếu khu vực đồng bằng sông Cửu Long và đồng bằng sông Hồng đã từng bước được cải tạo, tăng cường quản lý bảo trì đáp ứng tốt hơn nhu cầu chạy tàu. 

- Kết cấu hạ tầng đường biển: hạ tầng giao thông đường biển đã được đầu tư cơ bản, nâng cao năng lực thông qua cảng biển từ 110 triệu tấn năm 2000 lên 434 triệu tấn năm 2012; đã hoàn thành nâng cấp giai đoạn 1 các cảng biển chủ yếu như: Cảng Cái Lân, Hải Phòng, Cửa Lò, Vũng Áng, Tiên Sa, Quy Nhơn, Nha Trang, Sài Gòn, Cần Thơ; Năm 2013 đã hoàn thành cảng cửa ngõ quốc tế Cái Mép - Thị Vải, đang triển khai xây dựng cảng Lạch Huyện và luồng cho tàu trọng tải lớn vào sông Hậu. Việc xã hội hóa hoạt động đầu tư phát triển cảng và thực hiện dịch vụ cảng đã đạt được những thành công nhất định. 


- Kết cấu hạ tầng hàng không: đã được đầu tư đáng kể, hoàn thành cải tạo nâng cấp các cảng hàng không (CHK) quốc tế: Nội Bài, Đà Nẵng, Tân Sơn Nhất, Cần Thơ, Cam Ranh, Phú Bài và các CHK nội địa: Phù Cát, Côn Sơn, Vinh, Điện Biên, Đồng Hới, Liên Khương, Pleiku đáp ứng nhu cầu, nâng cao năng lực hành khách thông qua các CHK từ 4,9 triệu khách (năm 2000) lên 59 triệu khách (năm 2013).


- Giao thông đô thị từng bước được cải tạo, nâng cấp và mở rộng, đặc biệt tại các đô thị lớn, nhiều công trình hạ tầng giao thông được tập trung đầu tư, đặc biệt tại Hà Nội, TP Hồ Chí Minh như: cầu Thanh Trì, cầu Vĩnh Tuy, vành đai III Hà Nội, cầu vượt ngã tư Sở, ngã tư Vọng, đại lộ Thăng Long, đại lộ Đông Tây, hầm Thủ Thiêm…khởi công một số dự án đường sắt đô thị như Hà Nội-Hà Đông, Nhổn-Ga Hà Nội, Bến Thành-Suối Tiên…

- Giao thông nông thôn có bước phát triển mạnh mẽ. Việc kết nối tốt hơn hệ thống KCHTGT trung ương với hệ thống KCHTGT địa phương đã tạo điều kiện thuận lợi thúc đẩy phát triển KT-XH hiệu quả, góp phần cho công tác xóa đói, giảm nghèo ở nông thôn. Tích cực kêu gọi các nguồn vốn ODA của ADB và WB cho các dự án xây dựng giao thông nông thôn để nâng cấp 5.160 km, bảo trì 17.000 km đường địa phương và đường GTNT. Các tỉnh cũng huy động vốn từ ngân sách địa phương, đóng góp của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước, người dân đóng góp kinh phí và công lao động để xây dựng GTNT(
). Xây dựng và trình Thủ tướng Chính phủ Đề án Xây dựng cầu treo cho các vùng miền núi, trung du phía Bắc và phối hợp với Trung ương Đoàn trong việc triển khai Dự án xóa “Cầu khỉ” khu vực đồng bằng sông Cửu Long. Đề xuất với Chính phủ có cơ chế hỗ trợ xi măng cho các địa phương làm đường giao thông nông thôn. 

4. Công tác huy động vốn đầu tư, đặc biệt là vốn đầu tư từ các nguồn ngoài ngân sách Nhà nước, đã có sự chuyển biến mạnh mẽ

Ngoài các nguồn vốn đầu tư từ NSNN, ODA, vay tín dụng ưu đãi, TPCP, ngành giao thông vận tải đã đạt được những thành công bước đầu trong thu hút đầu tư, huy động các nguồn vốn ngoài NSNN bằng nhiều hình thức như BOT, BT, PPP, nhượng bán quyền thu phí… để phát triển KCHTGT. 

Thời gian qua đã đặc biệt chú trọng việc huy động các nguồn vốn ngoài ngân sách theo hình thức BOT, PPP... để giảm bớt gánh nặng cho Ngân sách, tìm hướng đi mới cho đầu tư hạ tầng giao thông. Đến nay, đã thu hút được gần 117.000 tỷ đồng vốn đầu tư ngoài ngân sách cho các dự án BOT cho 48 dự án với khoảng 1.387km đường. Nhiều dự án được chuyển đổi từ vốn Nhà nước sang đầu tư BOT như QL1 đoạn Nghi Sơn - Cầu Giát, đoạn Nam Bến Thuỷ - Hà Tĩnh; QL91; Cầu Mỹ Lợi…Dự kiến năm 2014 và 2015 sẽ tiếp tục huy động ngoài ngân sách khoảng 110.000 tỷ đồng để tập trung đầu tư các tuyến cao tốc, quốc lộ; đồng thời cũng sẽ tiếp tục nghiên cứu huy động vốn đầu tư ngoài ngân sách cho các dự án thuộc lĩnh vực hàng không, hàng hải, đường sắt, đường sông.

Ngoài ra, Bộ GTVT đã quyết liệt triển khai đồng bộ các giải pháp: rà soát, phân kỳ đầu tư, rà soát quy mô đầu tư, tiêu chuẩn kỹ thuật...., đã tiết giảm được 35.517 tỷ đồng tính đến tháng 12/2013. 

5. Công nghiệp giao thông vận tải có bước chuyển biến bước đầu về công nghệ.
- Công nghiệp tàu thuỷ: Đã đóng mới được các loại tàu chở hàng rời có trọng tải 53.000 DWT - 56.000 DWT, tàu chở container 1.700 TEU, tàu dầu - hóa chất đến 13.500 DWT, tàu chở ô tô 4.900 xe - 6.900 xe, tàu chở dầu thô tới 105.000 DWT, kho nổi chứa dầu thô 150.000 DWT, các loại tàu hút, kéo - đẩy, tàu tuần tra, tìm kiếm cứu nạn v.v.; Có khả  năng  sửa chữa nhiều chủng loại tàu, yêu cầu kỹ thuật cao.  

- Công nghiệp ôtô - xe máy thi công: Đã sản xuất hàng loạt các loại xe phổ thông như xe ô tô buýt, xe ô tô khách, xe ô tô con, xe tải...; Sản xuất, lắp ráp thành công xe ôtô buýt chất lượng cao thay thế cho các xe nhập khẩu. Đã sản xuất, lắp ráp các máy lu và một số thiết bị thi công chuyên dùng khác.

- Công nghiệp đường sắt: Đã làm chủ đầu tư dây chuyền công nghệ sửa chữa đầu máy Diesel, lắp ráp đầu máy Diesel 1900 mã lực. Ứng dụng công nghệ và vật liệu mới để sản xuất một loạt các sản phẩm mới như: đóng mới toa xe điều hoà không khí, toa xe hai tầng, toa xe chở container, toa xe đông lạnh; chế tạo một số loại phụ tùng thay thế có chất lượng cao.

- Công nghiệp hàng không: Đã sản xuất, chế tạo một số trang thiết bị, phụ tùng thay thế nhập ngoại, trang thiết bị mặt đất. Đã làm chủ công nghệ bảo dưỡng kỹ thuật một số loại thiết bị, phương tiện hiện đại, giảm tối đa thuê nước ngoài, giảm chi phí bảo dưỡng, sửa chữa. 

6. Công tác đổi mới, sắp xếp lại doanh nghiệp thuộc Bộ GTVT được triển khai quyết liệt và thu được một số kết quả quan trọng

Trước những khó khăn của doanh nghiệp, Bộ GTVT đã khẩn trương đẩy mạnh công tác sắp xếp, tổ chức lại các doanh nghiệp và xác định đây là nhiệm vụ trọng tâm huy động các nguồn lực của các thành phần kinh tế, hình thành các doanh nghiệp có năng lực tài chính mạnh có khả năng cạnh tranh trên thị trường, góp phần hoàn thành nhiệm vụ chung của ngành.

- Về cổ phần hóa doanh nghiệp: Đã chỉ đạo các doanh nghiệp xây dựng phương án cổ phần hóa theo hướng nhà nước không nắm giữ cổ phần chi phối, đồng thời, kêu gọi các nhà đầu tư có năng lực tham gia làm cổ đông chiến lược. Đến nay đã thực hiện cổ phần hóa 54 doanh nghiệp (năm 2011: 07 doanh nghiệp; năm 2012: 03 doanh nghiệp; năm 2013: 44 doanh nghiệp). Trong số 10 Tổng công ty đã hoàn thành phương án cổ phần hóa, có 8/10 đơn vị không nắm giữ cổ phần chi phối, 7/10 Tổng công ty đã lựa chọn được cổ đông chiến lược; đồng thời sẽ sẽ tiếp tục thực hiện cổ phần hóa các doanh nghiệp thuộc diện nhà nước không nắm giữ 100% vốn nhà nước trong năm 2014, 2015.

- Về sắp xếp, tổ chức lại doanh nghiệp: Đã chuyển 10 doanh nghiệp thuộc Cục Hàng hải Việt Nam về 2 Tổng công ty Bảo đảm an toàn hàng hải miền Bắc và miền Nam; Chuyển 24 doanh nghiệp từ Tổng cục Đường bộ Việt Nam về các Tổng công ty XDCT giao thông 1, 4, 5, 6 và Tổng công ty ĐTPT và QLDA hạ tầng giao thông Cửu Long; Chuyển Công ty vận tải và xếp dỡ đường thủy nội địa về Tổng công ty Vận tải thủy; Hợp nhất 03 Tổng công ty Cảng hàng không thành 01 Tổng công ty; phá sản 02 doanh nghiệp; giải thể 01 doanh nghiệp; thành lập mới 09 doanh nghiệp.

- Về tái cơ cấu doanh nghiệp: Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt Đề án tái cơ cấu giai đoạn 2012-2015 của 04 Tập đoàn, Tổng công ty. Bộ GTVT đã phê duyệt đề án tái cơ cấu 15 Tổng công ty.

- Về việc thoái vốn đầu tư vào các doanh nghiệp khác: Thực hiện tái cơ cấu, các doanh nghiệp thuộc Bộ GTVT đã tập trung thu gọn đầu mối, thoái vốn, chuyển nhượng vốn… tại các doanh nghiệp ngoài lĩnh vực kinh doanh chính hoặc hoạt động kém hiệu quả để tập trung vào ngành nghề kinh doanh chính, đến nay các Tổng công ty đã hoàn thành việc thoái vốn tại 27 doanh nghiệp. Tổng số tiền thu về là 552,432 tỷ đồng.

7. Công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực giao thông vận tải đã được chấn chỉnh, từng bước đi vào nề nếp: 

- Công tác quản lý đầu tư chuyển biến rõ rệt: Đã triển khai nhiều giải pháp quyết liệt nhằm lập lại kỷ cương trong lĩnh vực đầu tư xây dựng, khắc phục một số tồn tại như phân bổ vốn đầu tư dàn trải, quy mô và suất đầu tư chưa hợp lý; Công tác quản lý tiến độ, chất lượng công trình đã có chuyển biến tích cực. Hiện nay, không còn tình trạng công trình chậm tiến độ, nhiều dự án, công trình đã hoàn thành vượt tiến độ với chất lượng cao, phát huy tốt hiệu quả khi đưa vào sử dụng.

Để chấn chỉnh công tác quản lý đầu tư, đã ban hành các Quy định về tiêu chí đánh giá, xếp hạng năng lực các chủ đầu tư (Ban QLDA), tổ chức tư vấn thiết kế, tư vấn giám sát và nhà thầu tham gia các dự án XDCTGT; Quy định về kiểm tra, kiểm soát tiến độ, chất lượng công trình; Quy định tạm thời về hành vi vi phạm và hình thức xử lý trong quản lý chất lượng CTGT; Quy định về những điều Ban QLDA và công chức, viên chức trực thuộc không được làm; Quy chế phối hợp với UBND các tỉnh, TP trực thuộc Trung ương, các bộ, ngành, doanh nghiệp trong công tác đầu tư xây dựng và khai thác KCHTGT.

- Công tác quản lý, khai thác KCHTGT có nhiều tiến bộ: Đã triển khai thực hiện Quỹ bảo trì đường bộ; Quản lý tài sản KCHTGT được thực hiện thống nhất, phân cấp rõ thẩm quyền, trách nhiệm của từng tổ chức, cơ quan, cá nhân quản lý, sử dụng, khai thác KCHTGT
; Từng bước hiện đại hoá công tác quản lý KCHTGT và nâng cao hiệu quả, hiệu lực quản lý, sử dụng tài sản này thông qua các hợp đồng bảo trì theo chất lượng và thực hiện lồng ghép xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia về tài sản KCHTGT đường bộ trong phạm vi cả nước.
Triển khai hình thức xã hội hóa trong tổ chức thực hiện bảo trì KCHTGT các lĩnh vực giúp giảm gánh nặng NSNN, duy trì chất lượng, cơ bản đảm bảo khai thác có hiệu quả hệ thống KCHTGT hiện có.
- Công tác quản lý vận tải được chấn chỉnh một bước: Việc rà soát cơ chế, chính sách để hoàn thiện các văn bản QPPL đã bước đầu tạo điều kiện cho các doanh nghiệp vận tải hành khách, hàng hóa cạnh tranh lành mạnh, bảo đảm ATGT và nâng cao chất lượng dịch vụ. Đã và đang xây dựng, triển khai Kế hoạch tăng cường quản lý hoạt động vận tải và kiểm soát tải trọng phương tiện; chấn chỉnh và khắc phục những tồn tại trong công tác quản lý vận tải hàng hóa bằng congtainer đường bộ; tổ chức rà soát cơ chế giá, phí để tăng cường công tác quản lý vận tải, tháo gỡ khó khăn cho các doanh nghiệp vận tải. 

- Các giải pháp quản lý bảo đảm trật tự ATGT được triển khai thường xuyên và đồng bộ trong cả hệ thống chính trị từ việc đề nghị Chính phủ ban hành Nghị quyết về tăng cường thực hiện các giải pháp trọng tâm bảo đảm TTATGT, kiện toàn lại Ủy ban An toàn giao thông quốc gia; rà soát, sửa đổi, xây dựng mới và triển khai thực hiện các Nghị định, Thông tư liên quan đến công tác bảo đảm TTATGT và các đề án đổi mới, nâng cao chất lượng công tác đăng kiểm phương tiện, đào tạo, sát hạch, cấp giấy phép lái xe, quản lý hoạt động vận tải, đặc biệt là vận tải hành khách… theo hướng tăng cường hiệu quả công tác quản lý nhà nước, nâng cao trách nhiệm cá nhân và tinh thần, thái độ phục vụ của người thi hành công vụ; tăng cường thanh tra, kiểm tra... nên tình hình tai nạn giao thông tiếp tục được kiềm chế, tai nạn giao thông giảm cả 3 tiêu chí (số vụ, số người chết và bị thương); số người chết vì tai nạn giao thông giảm xuống dưới 10.000 người.

- Công tác chỉ đạo, điều hành đã có nhiều đột phá quan trọng, tạo sự chuyển biến mạnh mẽ từ Bộ đến các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp  trong giải quyết công việc, thực hiện nhiệm vụ chính trị. Công tác phối hợp giữa Bộ GTVT với các bộ, ngành và địa phương đã được tăng cường, gắn kết chặt chẽ. Công tác cải cách hành chính, cải cách thủ tục hành chính đã có nhiều tiến bộ; công tác tổ chức, cán bộ được nâng cao; chất lượng cán bộ, công chức, viên chức được nâng lên rõ rệt, hiệu quả quản lý chuyên ngành GTVT trên phạm vi toàn quốc được nâng cao, giải quyết kịp thời nhiều vấn đề có tính chất phức tạp, nhạy cảm mà dư luận xã hội và nhân dân quan tâm. 

- Công tác hợp tác, hội nhập quốc tế tiếp tục được đẩy mạnh và đạt được nhiều kết quả, đã có nhiều cam kết, thỏa thuận trong huy động vốn để phát triển kết cấu hạ tầng giao thông, mở rộng được thị trường vận tải quốc tế,...

- Công tác thanh tra, kiểm tra, phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí được tăng cường mạnh mẽ: Công tác này đã được Bộ GTVT quan tâm, đặc biệt trong quản lý đầu tư các dự án xây dựng hạ tầng giao thông, trong lập lại kỷ cương hoạt động vận tải, đào tạo, sát hạch, cấp giấy phép lái xe, đăng kiểm được dư luận và nhân dân đồng tình, đánh giá cao.

II. HẠN CHẾ, TỒN TẠI VÀ NGUYÊN NHÂN

1. Tồn tại, hạn chế

Bên cạnh những thành tựu nổi bật trong nêu trên, vẫn còn các tồn tại, hạn chế thể hiện ở các mặt sau đây:

- Tỷ lệ đảm nhiệm thị phần của các phương thức vận tải chưa hợp lý, chưa phát huy hết tiềm năng, lợi thế của từng phương thức vận tải, kết nối giữa các phương thức vận tải còn yếu; xu hướng “đường bộ hóa” ngày càng rõ nét, tỷ lệ đảm nhận của các phương thức vận tải hiện nay đối với hành khách bằng đường bộ là 93,52%, đường sắt 0,44%, đường thủy nội địa 5,09%, hàng không 0,89%; đối với hàng hóa bằng đường bộ là 65,2%, đường sắt 0,62%, đường thủy nội địa 15,21%, đường biển 18,93%, đường hàng không 0,03%. Điều này đã gây nhiều áp lực đối với ngành đường bộ cũng như vấn đề đảm bảo an toàn giao thông và bảo vệ môi trường; dẫn đến tổ chức vận tải không hợp lý, chất lượng dịch vụ vận tải chưa cao, chi phí vận tải cao ảnh hưởng đến năng lực cạnh tranh của nền kinh tế.

- Tuy đã tập trung ưu tiên đầu tư nhưng đến nay hệ thống KCHTGT vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu phát triển cao hơn. Cơ cấu, số lượng các công trình hiện đại, có tiêu chuẩn kỹ thuật cao như đường bộ cao tốc, đường tốc độ cao, cảng biển cửa ngõ quốc tế… so với toàn mạng lưới còn hạn chế; một số tuyến quốc lộ chưa được đầu tư nâng cấp; hệ thống đường sắt vẫn đang trong tình trạng lạc hậu; nhiều tuyến đường thủy đang khai thác tự nhiên; thiếu các cảng biển hiện đại có khả năng tiếp nhận tàu có trọng tải lớn; một số nơi cảng lớn quá tải, trong khi đó một số cảng khai thác chưa hết công suất; thiếu đồng bộ giữa luồng vào cảng và hệ thống giao thông kết nối. Hiện nay cảng hàng không Nội Bài, Tân Sơn Nhất, Đà Nẵng có nguy cơ đã quá tải; tiêu chuẩn kỹ thuật nhiều sân bay chưa đủ điều kiện tiếp nhận tàu bay A321 và tương đương.

- Vốn đầu tư xây dựng KCHTGT chủ yếu từ nguồn ngân sách nhà nước, và chỉ mới đáp ứng được 20-30% nhu cầu. Mặc dù đã đẩy mạnh huy động vốn ngoài ngân sách nhà nước với khối lượng lớn nhưng vẫn chưa đáp ứng đủ cho các mục tiêu xây dựng, phát triển KCHTGT đã đề ra. Vẫn còn tồn tại một số công trình chưa đáp ứng về tiến độ, chất lượng tại một số hạng mục công trình giao thông. 
- Chất lượng công tác quản lý bảo trì KCHT đã có nhiều cố gắng nhưng nhìn chung vẫn chưa đảm bảo yêu cầu. Vốn dành cho công tác duy tu, bảo trì thiếu 
 đã làm ảnh hưởng đến chất lượng của hệ thống KCHTGT và giảm năng lực khai thác. Đặc biệt, đối với đường bộ do tình trạng xe chở quá tải chưa được kiểm soát chặt chẽ trên diện rộng nên hệ thống quốc lộ nhiều nơi đang bị hư hỏng, đi lại rất khó khăn và mất an toàn.

- Công nghiệp giao thông vận tải còn nhiều hạn chế, chưa tương xứng với tiềm năng. Các sản phẩm công nghiệp giao thông vận tải tỷ lệ nội địa hóa thấp, công nghiệp phụ trợ chậm phát triển; Công nghệ chủ yếu là gia công, lắp ráp, làm phần vỏ, các thành phần chính hầu hết vẫn phải nhập. Thời gian qua, khủng hoảng kinh tế đang diễn ra trên phạm vi toàn cầu đã làm nhiều quốc gia trên thế giới rơi sâu vào suy thoái nên nhiều đơn hàng sản xuất bị hủy bỏ, khiến ngành công nghiệp đóng tàu bị ảnh hưởng suy giảm mạnh.
- Quá trình tái cơ cấu các doanh nghiệp nhà nước ngành giao thông vận tải đã đạt được những kết quả tốt và được đánh giá cao nhưng vẫn còn một số doanh nghiệp cần phải nỗ lực hơn nữa. Việc thực hiện tái cơ cấu Vinashin và Vinalines vẫn đang rất khó khăn, cần được tiếp tục tập trung chỉ đạo quyết liệt. Kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh của một số doanh nghiệp giao thông vận tải then chốt (hàng hải, hàng không, đường sắt) yếu kém (tỷ suất lợi nhuận thấp, hệ số nợ cao, hiệu suất thấp, tiềm ẩn nhiều rủi ro đổ vỡ, …), kết quả thực hiện nhiệm vụ của doanh nghiệp nhà nước không tương xứng với quy mô nguồn lực, chất lượng cung cấp các dịch vụ thiết yếu cho xã hội chưa cao nên đã ảnh hưởng đến việc tái cấu trúc lĩnh vực vận tải (đường biển, đường sắt), giảm năng lực vận tải của cả ngành, không có khả năng dẫn dắt chuyển đổi nền kinh tế theo hướng hiện đại.

2. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế:

- Một số chính sách chậm đổi mới, chưa đáp ứng kịp thời nhu cầu phát triển của ngành, chưa tạo được cơ chế thị trường và môi trường đủ sức hấp dẫn thu hút các nhà đầu tư ngoài khu vực nhà nước tham gia đầu tư; chưa có cơ chế chia sẻ rủi ro giữa nhà nước và tư nhân cũng như chưa có chính sách cụ thể nhằm biến tài nguyên đất đai thành nguồn lực; chính sách GPMB còn nhiều bất cập, chi phí cao, làm chậm tiến độ dự án, giảm hiệu quả đầu tư 
. Các dự án triển khai theo hình thức PPP chậm, khó triển khai và khó thu hút các nhà đầu tư nước ngoài do các quy định liên quan còn thiếu rõ ràng, chưa thật sự phù hợp với thông lệ quốc tế (mô hình hợp đồng dự án, cơ chế lựa chọn nhà đầu tư, quyền – nghĩa vụ phân chia rủ ro, lợi nhuận, …).
- Chất lượng công tác quy hoạch chưa cao, thiếu sự gắn kết đồng bộ giữa các loại quy hoạch, hầu hết các dự án trong quy hoạch đều không đảm bảo cân đối vốn đầu tư dẫn đến tính khả thi thực hiện quy hoạch thấp. Quản lý thực hiện quy hoạch còn nhiều bất cập, các quy hoạch dễ bị phá vỡ, phải điều chỉnh. Sự kết hợp giữa các bộ ngành, các địa phương chưa tốt, đặc biệt là trong quản lý thực hiện quy hoạch, bảo vệ hành lang ATGT. Các yếu tố nêu trên là nguyên nhân dẫn đến việc đầu tư kết cấu hạ tầng giao thông thiếu đồng bộ, thiếu trọng tâm trọng điểm.

- Nhu cầu vốn đầu tư lớn trong điều kiện nguồn vốn ngân sách nhà nước hạn chế 
 đã ảnh hưởng nhiều đến chủ trương đầu tư chung. Do xuất phát điểm của nền kinh tế còn thấp, nhu cầu đầu tư rất lớn, nên cùng lúc triển khai xây dựng nhiều công trình dẫn đến không đảm bảo đủ vốn, thời gian xây dựng kéo dài, chậm khai thác. Đầu tư KCHTGT vẫn chủ yếu dựa vào ngân sách Nhà nước, nhà đầu tư trong nước có tiềm lực tài chính hạn chế, chưa thu hút được nguồn lực đầu tư từ các nhà đầu tư nước ngoài 
.

- Thiếu sự chỉ đạo tập trung, cơ cấu đầu tư giữa các loại hình vận tải còn chưa hợp lý chưa tạo được bước đột phá về KCHTGT và chưa nhận thức được tầm quan trọng của công nghệ thông tin trong phát triển KCHTG, nhất là hạ tầng hiện đại. 

- Tổ chức quản lý khai thác các dự án phát triển KCHTGT và công tác bảo trì hệ thống này vẫn chưa được chú trọng đúng mức và chưa đáp ứng yêu cầu. Phương thức quản lý khai thác lạc hậu, việc đổi mới mô hình tổ chức quản lý, khai thác kinh doanh, ứng dụng CNTT trong quản lý khai thác chưa được quan tâm.

- Các doanh nghiệp thuộc Bộ Giao thông vận tải nhìn chung có quy mô nhỏ bé (hệ số nợ phải trả/vốn điều lệ cao, vượt so với quy định, có doanh nghiệp lên đến 10 lần), năng lực hạn chế; Một số doanh nghiệp đã đầu tư, mở rộng quá nhanh, trong khi quản trị doanh nghiệp còn nhiều yếu kém, dẫn đến hiệu quả sản xuất, kinh doanh thấp, nhiều doanh nghiệp đứng trên bờ phá sản.

- Khủng hoảng kinh tế thế giới đã ảnh hưởng trực tiếp đến hoạt động sản xuất của toàn ngành trên tất cả các lĩnh vực xây dựng, vận tải và sản xuất công nghiệp; giá cả các nguyên, nhiên vật liệu đầu vào tiếp tục tăng, đặc biệt là giá xăng dầu đã làm giảm đáng kể hiệu quả sản xuất, kinh doanh của các doanh nghiệp.

- Công tác GPMB phức tạp làm kéo dài tiến độ thi công các công trình phát sinh chi phí đầu tư, chậm đưa vào khai thác sử dụng làm giảm hiệu quả đầu tư. Sự phối kết hợp giữa các bộ ngành, các địa phương chưa cao, đặc biệt là trong quản lý thực hiện quy hoạch, huy động vốn, giải quyết các vướng mắc phát sinh trong quá trình đầu tư. 

CHƯƠNG 2

TÁI CƠ CẤU NGÀNH GIAO THÔNG VẬN TẢI 

PHỤC VỤ SỰ NGHIỆP CÔNG NGHIỆP HÓA - HIỆN ĐẠI HÓA VÀ 

PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG GIAI ĐOẠN 2013 - 2020

I. MỤC TIÊU, QUAN ĐIỂM 

1. Mục tiêu

(1) Phát triển giao thông vận tải theo hướng hiện đại, bền vững, hiệu quả; phát huy tiềm năng thế mạnh của đất nước và sử dụng hợp lý các nguồn lực để phát triển ngành giao thông vận tải đáp ứng nhu cầu phát triển đất nước theo hướng công nghiệp hoá - hiện đại hoá.
(2) Xây dựng cơ cấu phương thức vận tải hợp lý theo hướng giảm thị phần vận tải đường bộ, tăng thị phần vận tải đường sắt và đường thủy nội địa, đặc biệt trên các hành lang vận tải chính(
), nâng cao chất lượng dịch vụ và giảm chi phí vận tải nhằm đáp ứng kịp thời, đầy đủ nhu cầu vận tải hàng hóa, hành khách.

(3) Xây dựng hệ thống KCHTGT đồng bộ, hiện đại trên cơ sở sử dụng nguồn lực hợp lý để đầu tư có trọng tâm, trọng điểm; ưu tiên cho các công trình có tính lan tỏa, đảm bảo kết nối các phương thức vận tải, các trung tâm kinh tế lớn, các vùng kinh tế trọng điểm, các cửa ngõ, đầu mối giao thông quan trọng. Tăng cường công tác bảo trì các công trình hiện có để nâng cao năng lực thông qua; 
(4) Tái cơ cấu để nâng cao hiệu quả hoạt động, cải thiện năng lực sản xuất kinh doanh và sức cạnh tranh của các doanh nghiệp giao thông vận tải; Thông qua việc củng cố phát triển các doanh nghiệp nắm giữ các khâu then chốt, là huyết mạch của ngành giao thông vận tải trong lĩnh vực hàng hải, đường sắt, hàng không, công nghiệp đóng tàu để làm chuyển biến cơ cấu vận tải hợp lý, khai thác tối đa thế mạnh về biển của đất nước.
2. Quan điểm:

(1) Quán triệt Nghị quyết số 13-NQ/TW ngày 16/1/2012 của Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XI về xây dựng hệ thống kết cấu hạ tầng đồng bộ; Chiến lược phát triển kinh tế xã hội Việt Nam giai đoạn 2011- 2020; Quyết định số 339/QĐ-TTg ngày 19/2/2013 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Đề án tổng thể tái cơ cấu kinh tế gắn với chuyển đổi mô hình tăng trưởng theo hướng nâng cao chất lượng, hiệu quả và năng lực cạnh tranh giai đoạn 2013-2020

(2) Tái cơ cấu đầu tư công kết hợp huy động tối đa mọi nguồn lực nhằm  tạo đột phá trong phát triển KCHTGT làm cơ sở cơ cấu lại phương thức vận tải. Trước mắt tập trung đầu tư các công trình trọng điểm bảo đảm kết nối các trung tâm kinh tế lớn, các đầu mối giao thông cửa ngõ, các tuyến có nhu cầu vận tải lớn bằng hệ thống giao thông đồng bộ, hiện đại; 
(3) Phát triển mạnh các phương thức vận tải, chú trọng khai thác tối đa lợi thế về vị trí địa lý và điều kiện tự nhiên của đất nước, đặc biệt là tiềm năng biển tạo ra thị trường vận tải hợp lý, hiệu quả, cạnh tranh. 
(4) Gắn nâng cao năng lực, hiệu quả sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp với tái cơ cấu ngành, lĩnh vực, nhất là đường sắt, hàng không, đường biển nhằm tăng năng lực của cả hệ thống. 
(5) Kết hợp hài hòa giữa mục tiêu quan trọng, cấp bách với các mục tiêu cơ bản, dài hạn, hướng đến mục tiêu phát triển bền vững ngành giao thông vận tải; coi trọng khai thác hiệu quả cơ sở hạ tầng hiện có, kết hợp đầu tư mới để nâng cao hiệu quả và tiết kiệm nguồn lực; gắn phát triển giao thông vận tải với mục tiêu đảm bảo trật tự an toàn giao thông, bảo vệ môi trường và chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu, sử dụng năng lượng tiết kiệm, hiệu quả.

(6) Tăng cường vai trò quản lý Nhà nước, đổi mới thể chế chính sách tạo khung pháp lý minh bạch, thông thoáng, cải cách thủ tục hành chính theo hướng tạo điều kiện, tháo gỡ các khó khăn, rào cản, tạo động lực khuyến khích mọi thành phần kinh tế tham gia đầu tư phát triển giao thông vận tải.
(7) Ứng dụng mạnh mẽ công nghệ hiện đại trong xây dựng phát triển và quản lý giao thông vận tải; Đào tạo phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, chú trọng nâng cao năng lực nhân lực trong việc hoạch định chính sách, tư vấn, tổ chức quản lý đầu tư phát triển và quản lý khai thác KCHTGT và quản lý vận tải. 
II. ĐỊNH HƯỚNG TÁI CƠ CẤU CÁC CHUYÊN NGÀNH GTVT
1. Đường bộ
- Tái cơ cấu vận tải đường bộ theo hướng phát huy lợi thế của vận tải đường bộ trong gom hàng, tạo chân hàng, vận chuyển hàng hóa, hành khách với cự ly ngắn và trung bình; giảm thị phần vận tải đường bộ liên tỉnh, chia sẻ thị phần cho các phương thức vận tải khác. Đến năm 2020, thị phần vận tải hàng hóa đường bộ liên tỉnh là 54,4%, vận tải hành khách đường bộ là 93,2% so với khối lượng vận tải toàn ngành.

- Phát triển phương tiện vận tải đường bộ theo hướng ưu tiên phương tiện vận tải công cộng, kiềm chế gia tăng phương tiện cá nhân, phương tiện phải đảm bảo tính hiện đại, thân thiện với môi trường; đến năm 2020 có khoảng 45 triệu phương tiện cơ giới đường bộ, trong đó có khoảng 3,2 - 3,5 triệu ô tô xe ô tô (xe ô tô con khoảng 57%, xe khách khoảng 14%, xe tải khoảng 29%).

- Phát triển kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ theo hướng tập trung ưu tiên đầu tư xây dựng các công trình trọng điểm gồm các tuyến cao tốc, quốc lộ trọng yếu, các tuyến có nhu cầu vận tải lớn, các tuyến kết nối, đồng thời tiếp tục đưa vào cấp kỹ thuật hệ thống đường bộ hiện có.

+ Đường bộ cao tốc: Ưu tiên đầu tư trước một số đoạn tuyến đường bộ cao tốc trên tuyến Bắc - Nam, tuyến nối Hà Nội và thành phố Hồ Chí Minh với các cửa ngõ và các đầu mối giao thông quan trọng: Hà Nội- Bắc Giang, Pháp Vân- Cầu Giẽ, Ninh Bình- Thanh Hóa, La Sơn - Túy Loan, Đà Nẵng - Quảng Ngãi, TP Hồ Chí Minh - Long Thành - Dầu Giây, Dầu Giây- Phan Thiết; Trung Lương- Mỹ Thuận. Phấn đấu đến năm 2015, hoàn thành khoảng 600 km và đến nãm 2020 hoàn thành đưa vào sử dụng khoảng 2.000 km đường cao tốc.

+ Hệ thống quốc lộ: Ưu tiên đầu tư nâng cấp và mở rộng Quốc lộ 1A, hoàn thành toàn tuyến vào trước năm 2015. Ðầu tư nối thông tuyến đường Hồ Chí Minh và nâng cấp đoạn qua Tây Nguyên; nâng cấp, mở rộng các quốc lộ; lựa chọn đầu tư những đoạn có nhu cầu trên tuyến đường bộ ven biển gắn với đê biển.

+ Hệ thống đường tỉnh: Tập trung đưa hệ thống đường tỉnh vào cấp kỹ thuật, ưu tiên các tuyến có tính kết nối và có nhu cầu vận tải cao. 

+ Giao thông đường bộ đô thị: Tập trung đầu tư nâng cấp, mở rộng và xây dựng mới các trục giao thông hướng tâm, các đường vành đai, các nút giao lập thể tại các giao lộ lớn, các tuyến tránh đô thị, đặc biệt là vành đai 3, 4 Thủ đô Hà Nội, vành đai 2,3 TP. Hồ Chí Minh.

+ Giao thông đường bộ nông thôn: duy trì, củng cố và nâng cấp mạng lưới giao thông hiện có theo đúng tiêu chuẩn kỹ thuật; tỷ lệ mặt đường cứng, rải nhựa hoặc bê tông xi măng đạt 100% đối với đường huyện, 70% đối với đường xã và 50% đối với đường thôn, xóm. 

- Đẩy nhanh quá trình tái cơ cấu các doanh nghiệp nhà nước hoạt động trong lĩnh vực đường bộ với mục tiêu nâng cao năng lực và hiệu quả sản xuất kinh doanh; hoàn thành cổ phần hoá các Tổng công ty XD CTGT và các doanh nghiệp khác trong năm 2014; tạo môi trường minh bạch, công khai, cạnh tranh và tạo điều kiện cho các doanh nghiệp trong các trong các tổ chức quốc tế cùng tham gia.
2. Đường sắt

- Tái cơ cấu vận tải đường sắt theo hướng chủ yếu đảm nhận vận tải hàng hóa đường dài hoặc trung bình, khối lượng lớn; vận tải hành khách đường dài, hành khách liên tỉnh, liên thành phố, và vận tải hành khách công cộng tại các thành phố lớn; tăng thị phần đảm nhận của vận tải đường sắt trên các hành lang vận tải chủ yếu và vận tải hành khách công cộng đô thị tại Hà Nội và TP Hồ Chí Minh. Đến năm 2020, thị phần vận tải hàng hóa là 2,62% vận tải hành khách là 0,68% so với khối lượng vận tải toàn ngành. Riêng vận tải hành khách công cộng đô thị tại Hà Nội và TP Hồ Chí Minh, đường sắt chiếm 3-5% nhu cầu đi lại.

- Phát triển phương tiện đường sắt theo hướng hiện đại, công suất hợp lý, tiết kiệm nhiên liệu. Tổng số đầu máy tàu hàng 212 - 239 chiếc (tổng công suất 424 - 478 nghìn CV), tổng số đầu máy tàu khách 63 - 70 chiếc (tổng công suất 126 - 140 nghìn CV); tổng số toa xe hàng 9.200 - 10.400 chiếc, toa xe khách 816 - 899 chiếc.

- Nâng cao chất lượng dịch vụ vận tải đường sắt, đặc biệt tại các ga, đầu mối vận tải.

- Phát triển kết cấu hạ tầng giao thông đường sắt theo hướng tập trung ưu tiên nâng cấp, hiện đại hoá tuyến đường sắt Bắc - Nam hiện có. Nghiên cứu các phương án khả thi đường sắt tốc độ cao để có kế hoạch đầu tư xây dựng phù hợp. Đảm bảo tiến độ xây dựng và đưa vào khai thác các tuyến đường sắt đô thị tại Hà Nội và TP Hồ Chí Minh; Nghiên cứu đầu tư mới tuyến đường sắt khổ 1,435 m nối TP Hồ Chí Minh với TP Cần Thơ và TP Hồ Chí Minh với TP Vũng Tàu.
- Nâng cao năng lực tuyến Hà Nội- Lào Cai, Hà Nội- Lạng Sơn, Hà Nội - Thái Nguyên, hoàn thành xây dựng tuyến Yên Viên- Phả Lại- Hạ Long- Cái Lân và một số tuyến nhánh kết nối các cảng biển lớn, cảng cạn (ICD). Nâng cấp, cải tạo các nhà ga, xây dựng một số cầu vượt đường sắt quan trọng.

- Đẩy mạnh tái cấu trúc các doanh nghiệp ngành đường sắt theo Đề án tái cơ cấu Tổng công ty Đường sắt Việt Nam đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 198/QĐ-TTg ngày 21/01/2013; Tái cơ cấu các doanh nghiệp nhằm mục tiên nâng cao cho được năng lực vận tải đường sắt, đẩy nhanh quá trình tách quản lý hạ tầng đường sắt và kinh doanh vận tải đường sắt.
3. Đường thủy nội địa

- Tái cơ cấu vận tải đường thủy nội địa theo hướng chủ yếu đảm nhận vận tải hàng rời khối lượng lớn (than, ximăng, phân bón, vật liệu xây dựng…) với chi phí thấp, hàng siêu trường, siêu trọng, vận tải chuyển tiếp phục vụ nông nghiệp và nông thôn; tăng thị phần đảm nhận của vận tải đường thủy nội địa tại khu vực Đồng bằng sông Cửu Long và Đồng bằng sông Hồng, vận tải ra sông biển. Đến năm 2020, thị phần vận tải hàng hóa liên tỉnh là 32,38%, vận tải hành khách liên tỉnh là 0,17% so với khối lượng vận tải toàn ngành.

- Phát triển phương tiện thủy nội địa theo hướng cơ cấu hợp lý: đội tàu kéo đẩy là 30%, đội tàu tự hành là 70%. Khu vực miền Bắc, tàu tự hành đến 800 tấn đoàn kéo đẩy 1.200-1.600 tấn, tàu tự hành chuyên dùng chở container 26-34 TEU; tàu pha sông biển đến 3.000 tấn; Khu vực miền Nam, tàu tự hành đến 1.600 tấn, đoàn kéo đẩy 1.200-1.600 tấn, tàu tự hành chuyên dùng chở container 36-48 TEU; tàu pha sông biển đến 5.000 tấn, tàu khách thường đến 120 ghế, tàu khách nhanh đến 90 ghế. Tổng tải trọng phương tiện thủy nội địa chở hàng khoảng 26-30 triệu tấn, tổng số ghế phương tiện chở khách khoảng 750.000 ghế.

- Tập trung cải tạo, nâng cấp các tuyến đường thuỷ nội địa chính; Ưu tiên hoàn thành nâng cấp các tuyến ở đồng bằng Sông Cửu Long kết nối với TP Hồ Chí Minh; các tuyến sông Tiền, sông Hậu, sông Hồng, sông Thái Bình như: Quảng Ninh- Việt Trì, Hà Nội- Lạch Giang, Cửa Đáy- Ninh Bình, Kênh Chợ Gạo, Đồng Tháp Mười- Tứ giác Long Xuyên,....; tăng chiều dài các đoạn tuyến sông được quản lý khai thác. 

Nâng cấp và xây dựng mới một số cảng chính, bến hàng hoá và hành khách ở đồng bằng Sông Cửu Long và đồng bằng Sông Hồng: Ninh Phúc, Việt Trì, Phù Đổng.
- Đẩy nhanh quá trình tái cơ cấu các doanh nghiệp ngành đường thủy nội địa, trong đó sáp nhập công ty vận tải và xếp dỡ đường thuỷ nội địa vào Tổng công ty vận tải thuỷ Việt Nam; Thực hiện cổ phần hoá Tổng công ty trong năm 2014. Tổng công ty đường sông miền Nam đã cổ phâầnhoá, nhà nước nắm giữ 53,4% vốn điều lệ và đã chuyển sang SCIC quản lý.
4. Đường biển

- Tái cơ cấu vận tải đường biển theo hướng chủ yếu đảm nhận vận chuyển hàng hóa viễn dương, các tuyến ven biển, nhất là vận tải Bắc - Nam, vận tải than nhập khẩu phục vụ các nhà máy nhiệt điện, vận chuyển dầu thô phục vụ các nhà máy lọc hoá dầu. Nâng cao thị phần vận chuyển hàng hóa xuất nhập khẩu lên 25÷30%. Phát triển tuyến vận tải hành khách ven biển, hải đảo. Đến năm 2020, thị phần vận tải hàng hóa là 21,25%, vận tải hành khách là 0,07% so với khối lượng vận tải toàn ngành.

- Phát triển đội tầu biển Việt Nam theo hướng hiện đại, chú trọng phát triển các loại tàu chuyên dùng (tàu container, hàng lỏng..) và tàu trọng tải lớn. Đến năm 2020, tổng trọng tải đội tàu là 6,8-7,5 triệu DWT, trong đó tàu chở hàng khô là 4,72 - 5,21 triệu DWT, tàu chở hàng lỏng là 1,44 - 1,58 triệu DWT, tàu chở container là 0,68 - 0,72 triệu DWT. Từng bước trẻ hoá đội tàu biển Việt Nam đến năm 2020 đạt độ tuổi bình quân 12 năm. Nâng dần thị phần vận chuyển hàng xuất nhập khẩu, kết hợp chở thuê một cách hợp lý.

- Phát triển đồng bộ dịch vụ hỗ trợ vận tải, vận tải đa phương thức, đặc biệt nâng cao chất lượng dịch vụ logistics. 

- Tiếp tục đầu tư phát triển hệ thống cảng biển quốc gia, các cảng cửa ngõ quốc tế, các bến cảng nước sâu tại ba vùng kinh tế trọng điểm có khả nãng tiếp nhận các tàu container thế hệ mới. Ưu tiên đầu tư đồng bộ, hiện đại hai cảng biển cửa ngõ quốc tế Lạch Huyện (Hải Phòng) và cảng Cái Mép - Thị Vải (Bà Rịa - Vũng Tàu); khuyến khích các nhà đầu tư nước ngoài đầu tư phát triển cảng trung chuyển quốc tế Vân Phong (Khánh Hoà); Hoàn thành xây dựng luồng Quan Chánh Bố, đồng thời tập trung cải tạo, nâng cấp các luồng hàng hải vào các cảng biển quan trọng. Chú trọng đầu tư đảm bảo sự kết nối liên hoàn giữa cảng biển với mạng giao thông quốc gia và đầu mối logistics ở khu vực. Xây dựng các trung tâm phân phối hàng hóa, cảng cạn để hỗ trợ phát triển dịch vụ logistics; 

- Đẩy nhanh quá trình tái cơ cấu các doanh nghiệp nhà nước ngành hàng hải, cổ phần hóa các doanh nghiệp cảng biển mà Nhà nước không giữ 100% vốn:
Tiếp tục thực hiện Đề án tái cơ cấu Tổng công ty Hàng hải Việt Nam (Vinalines) đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 276/QĐ-TTg ngày 04/02/2013, thu gọn đầu mối từ 73 doanh nghiệp xuống còn 36 doanh nghiệp. Vinaline sẽ là doanh nghiệp có vai trò nòng cốt trong lĩnh vực vận tải biển, tập trung vào các nhiệm vụ: vận tải biển, khai thác cảng biển và dịch vụ hàng hải; thực hiện cổ phần hóa các doanh nghiệp thành viên, đặc biệt là các doanh nghiệp cảng biển, tiến tới cổ phần hóa Tổng công ty trong năm 2015; tái cơ cấu tài chính theo hướng khoanh nợ, giảm lãi suất và kéo dài thời gian trả nợ, cơ cấu lại tỷ lệ vốn góp tại các cảng liên doanh, các công ty cổ phần để giảm áp lực tài chính, tập trung nguồn lực cho tái cơ cấu; cơ cấu lại danh mục các dự án đầu tư không hiệu quả, ngoài ngành nghề kinh doanh chính; giãn các dự án đóng tàu, đồng thời bán, thanh lý các tàu hoạt động không hiệu quả để giảm lỗ; sắp xếp lại bộ máy quản lý phù hợp với mô hình mới. 

Tiếp tục tái cơ cấu Tập đoàn Công nghiệp tàu thủy Việt Nam (SBIC) theo Quyết định số 1224/QĐ-TTg ngày 26/7/2013 của Thủ tướng Chính phủ, trong đó tập trung giữ lại và tái cơ cấu toàn diện 08 công ty đóng và sửa chữa tàu thủy Hạ Long, Phà Rừng, Bạch Đằng, Sông Cấm, Thịnh Long, Cam Ranh, Công nghiệp tàu thủy Sài Gòn và Công nghiệp hàng hải Sài Gòn với mục tiêu đưa Tổng công ty làm nòng cốt trong lĩnh vực công nghiệp đóng-sửa chữa tàu biển phấn đấu ngang tầm khu vực mà trước mắt đẩy mạnh năng lực đóng và sửa chữa tàu thủy của cả nước
.
Tái cơ cấu Vinalines và SBIC phải đạt mục tiêu nâng cao năng lực vận tải biển Việt Nam.

5. Hàng không

- Tái cơ cấu vận tải hàng không theo hướng chủ yếu đảm nhận vận tải hành khách đường dài, quốc tế và hàng hoá có giá trị kinh tế cao; phát triển vận tải hàng không trở thành phương thức vận tải an toàn và thuận tiện theo hướng thị trường mở, gắn liền với thị trường vận tải hàng không khu vực và thế giới; tăng thị phần vận tải hành khách quốc tế lên 45,86%. Đối với vận tải nội địa, vận tải hành khách chiếm thị phần 3,23%, tập trung cho các tuyến Bắc Nam; vận tải hàng hóa chiếm thị phần 0,04%. 

- Phát huy thế mạnh thị trường  truyền thống tại khu vực Đông Nam Á, Đông Bắc Á, Trung Quốc, châu Đại Dương, thúc đẩy kết nối vận tải hàng không đến khu vực Nam Á, các nước Đông Âu và Liên Xô (cũ); Mở thêm các đường bay đến châu Âu, Bắc Mỹ, Mỹ La Tinh và châu Phi.

- Phát triển đội tàu bay theo hướng cơ cấu hợp lý, tăng tỷ lệ sở hữu tàu bay của Tổng công ty Hàng không Việt Nam. Đến năm 2020, tổng số tàu bay dự kiến 190-210 chiếc, trong đó Tổng công ty Hàng không Việt Nam có 140 - 150 chiếc (sở hữu 70 - 80 chiếc), các hãng hàng không khác dự kiến có thêm 50 - 60 chiếc; tàu bay tầm ngắn khoảng 60 - 70 chiếc (sở hữu 30 - 35 chiếc), tàu bay tầm trung 30 - 35 chiếc (sở hữu 17-20 chiếc), tàu bay tầm xa 20 - 24 chiếc (sở hữu 10-12 chiếc), tàu bay chở hàng khoảng 8-10 chiếc (sở hữu 3-5 chiếc). 

- Ưu tiên đầu tư nâng cấp đồng bộ, hiện đại 5 sân bay quốc tế: Nội Bài, Thành phố Hồ Chí Minh, Ðà Nẵng, Cần Thơ, Cam Ranh. Xây dựng cảng hàng không quốc tế Nội Bài trở thành cảng cửa ngõ quốc tế của miền Bắc. Huy động nguồn vốn ODA và khuyến khích hợp tác công - tư để đầu tư xây dựng mới cảng trung chuyển hàng không quốc tế Long Thành.

- Đẩy nhanh quá trình tái cơ cấu các doanh nghiệp nhà nước ngành hàng không mà Nhà nước không giữ 100% vốn. Cổ phần hóa Tổng công ty Cảng hàng không Việt Nam và Tổng công ty Hàng không Việt Nam.

Tổng công ty Quản lý bay Việt Nam là doanh nghiệp cung cấp các dịch vụ công ích sẽ giữ nguyên mô hình công ty TNHH 100% vốn nhà nước. 

Tiếp tục đẩy mạnh việc tái cơ cấu Tổng công ty Cảng hàng không Việt Nam nhằm tạo ra một doanh nghiệp có năng lực mạnh, đảm bảo thực hiện đầy đủ, thống nhất và đồng bộ các chiến lược, quy hoạch của Nhà nước liên quan đến lĩnh vực đầu tư, quản lý, khai thác hệ thống cảng hàng không; tập trung nguồn lực để đầu tư có trọng điểm từng công trình, dự án; đưa công nghệ quản trị doanh nghiệp mới, thống nhất hiệu quả hơn; tăng cường năng lực điều tiết vĩ mô, đảm bảo phát triển đồng bộ, hài hòa các cảng hàng không, sân bay trong phạm vi cả nước.

Đến 2015, Tổng công ty sẽ thực hiện cổ phần hóa nhằm thu hút vốn từ các thành phần kinh tế khác, đồng thời, tổ chức sản xuất kinh doanh có hiệu quả, thực hiện tốt nhiệm vụ chính trị nhà nước yêu cầu, phù hợp với Nghị quyết 13/NQ-TW, tập trung nguồn lực để đầu tư có trọng điểm từng công trình, dự án, đồng thời đảm bảo phát triển đồng bộ, hài hòa các cảng hàng không, sân bay trong phạm vi cả nước. Khi thực hiện cổ phần hóa Công ty mẹ - Tổng công ty Cảng hàng không Việt Nam, Nhà nước nắm giữ trên 75% vốn điều lệ của công ty cổ phần. 

Hoàn thành việc cổ phần hóa Tổng công ty Hàng không Việt Nam trong năm 2014, Nhà nước giữ cổ phần chi phối 65-75%.
IV. CÁC GIẢI PHÁP CHỦ YẾU 

1. Đổi mới thể chế, chính sách

- Rà soát, sửa đổi, bổ sung các luật, đẩy nhanh tiến độ xây dựng các văn bản dưới luật để sớm hoàn chỉnh hệ thống văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực giao thông vận tải. Tháo bỏ rào cản, bãi bỏ hoặc bổ sung, sửa đổi các quy định lạc hậu, không phù hợp với cơ chế thị trường và hội nhập kinh tế quốc tế.

+ Xây dựng chính sách về GPMB để sớm ban hành Thông tư quy định trách nhiệm các chủ thể tham gia GPMB dự án nhất là người đứng đầu ở địa phương hoặc điều chỉnh Thông tư 107/2007/TT-BTC của Bộ Tài chính (Thông tư này mới chỉ quy định trách nhiệm quản lý vốn GPMB khi tách thành tiểu dự án riêng). Đề nghị Bộ TN&MT chủ trì phối hợp với Bộ Tài chính hướng dẫn các địa phương khẩn trương thành lập các Trung tâm phát triển quỹ đất nhằm tạo quỹ đất, kinh phí xây dựng khu Tái định cư.

+ Sửa đổi các chính sách về đấu thầu: Bổ sung, sửa đổi Nghị định 85/2009/NĐ-CP hướng dẫn thi hành Luật đấu thầu theo hướng cho phép người có thẩm quyền quyết định đầu tư được quyết định chỉ định thầu khi việc chỉ định thầu làm tăng hiệu quả dự án, chỉ định thầu những nội dung công việc liên quan đến công tác GPMB, chỉ định nhà thầu thi công một phần khối lượng gói thầu nếu xét thấy nhà thầu đang thi công chậm tiến độ ảnh hưởng tới cả dự án. Điều chỉnh quy định nhà thầu độc lập với chủ đầu tư theo quy định Luật đấu thầu và giao Bộ KHĐT làm việc với các nhà tài trợ để các doanh nghiệp ngành giao thông vận tải được tham gia các dự án ODA.

- Đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính nhằm đơn giản hóa và giảm các thủ tục hành chính trong ngành giao thông vận tải.

- Tiếp tục ban hành cơ chế chính sách khuyến khích phát triển vận tải hành khách công cộng đô thị, vận tải đến các vùng sâu, vùng xa và vùng đặc biệt khó khăn, vận tải hàng hóa khối lượng lớn trên các hành lang chủ yếu, hệ thống logistics, vận tải đa phương thức, đặc biệt là đầu tư đổi mới phương tiện vận tải, trang thiết bị xếp dỡ, công nghệ quản trị kinh doanh.

- Kiện toàn cơ quan đầu mối quản lý đầu tư theo hình thức PPP. Khẩn trương tháo gỡ vướng mắc về cơ chế, chính sách để đẩy nhanh tiến độ triển khai QL1, các dự án BOT và triển khai được một số dự án thí điểm PPP để tổng kết, rút kinh nghiệm hoàn thiện khung chính sách về hình thức đầu tư PPP trong ngành giao thông vận tải.

2. Nâng cao chất lượng công tác lập và tổ chức thực hiện quy hoạch

- Định kỳ rà soát điều chỉnh, bổ sung các chiến lược, quy hoạch phát triển ngành, chuyên ngành, quy hoạch theo vùng, lãnh thổ đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của cả nước, vùng, địa phương và loại bỏ các dự án treo.

- Tăng cường kiểm tra, giám sát thực hiện chiến lược, quy hoạch đảm bảo tính công khai minh bạch và nâng cao tính khả thi của quy hoạch.

- Tăng cường sự phối kết hợp giữa các bộ ngành, các địa phương trong lập, quản lý và thực hiện quy hoạch.

3. Nâng cao hiệu quả quản lý và sử dụng vốn đầu tư
- Chống dàn trải, tập trung đầu tư các công trình trọng yếu theo định hướng Nghị quyết số 13-NQ/TW, Chiến lược phát triển giao thông vận tải Việt Nam và các quy hoạch được duyệt:

Thực hiện nghiêm túc Nghị quyết 11/NQ-CP ngày 24/2/2011 của Chính phủ về những giải pháp chủ yếu tập trung kiềm chế lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm an sinh xã hội; Chỉ thị 1792/CT-TTg ngày 15/10/2011 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường quản lý đầu tư từ vốn ngân sách nhà nước và vốn trái phiếu Chính phủ để bố trí vốn tập trung, nâng cao hiệu quả đầu tư; Chỉ thị 14/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ; Quyết định số 570/QĐ-BGTVT ngày 08/3/2013 của Bộ trưởng Bộ GTVT về tái cơ cấu đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng giao thông.

- Đẩy mạnh các biện pháp nhằm nâng cao hiệu quả, chất lượng trong đầu tư xây dựng các công trình giao thông:

+ Chấn chỉnh nâng cao năng lực của các chủ đầu tư, ban quản lý dự án, các tổ chức tư vấn thiết kế, giám sát, rà soát để loại bỏ ngay các nhà thầu có năng lực yếu kém ra khỏi các dự án của ngành.

+ Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, xử lý ngay những vấn đề vướng mắc liên quan đến tiến độ và chất lượng công trình, xử lý kịp thời những tồn tại về chất lượng, sự cố công trình; nghiêm khắc xử lý trách nhiệm của tập thể, cá nhân có liên quan; tiếp tục đẩy mạnh công tác chống tham nhũng trong đầu tư xây dựng.

+ Rà soát, cắt giảm quy mô, phân kỳ đầu tư các công trình giao thông.

+ Tăng cường phối hợp với các địa phương để đẩy nhanh công tác GPMB, tạo quỹ đất sạch đẩy nhanh tiến độ thi công. 

4. Khai thác có hiệu quả KCHT giao thông hiện có

+ Sử dụng hợp lý Quỹ bảo trì đường bộ để giảm gánh nặng đầu tư mới.

+ Đẩy mạnh việc quản lý và khai thác hiệu quả đất hành lang an toàn đường bộ, tăng cường bảo vệ hành lang ATGT, chống lấn chiếm nhằm giảm chi phí đền bù và GPMB khi xây dựng và phát triển KCHT sau này.

5. Khuyến khích, thu hút đầu tư ngoài ngân sách
- Đẩy mạnh xã hội hóa đầu tư phát triển KCHTGT trên cơ sở đề nghị Chính phủ sửa đổi chính sách thông thoáng, tạo thuận lợi và chia sẻ rủi ro với các nhà đầu tư theo hướng: 

+ Sửa đổi bổ sung Nghị định số 108/2009/NĐ-CP ngày 27/11/2009 của Chính phủ về đầu tư theo hình thức Hợp đồng Xây dựng - Kinh doanh - Chuyển giao, Hợp đồng Xây dựng - Chuyển giao -  Kinh doanh, Hợp đồng Xây dựng - Chuyển giao và hợp nhất với Quyết định số 71/2010/QĐ-TTg ngày 09/11/2010 về Hình thức đầu tư PPP để ban hành Nghị định về đầu tư theo hình thức PPP.

+ Đẩy mạnh đầu tư theo hình thức PPP nhằm tạo bước đột phá về huy động vốn trên cơ sở nghiên cứu lựa chọn mô hình, hoàn thiện khung chính sách về hình thức đầu tư PPP trong ngành giao thông vận tải theo hướng tăng tỷ lệ vốn hỗ trợ của nhà nước đủ  đảm bảo cho dự án khả thi về mặt tài chính. Đầu tư theo hình thức BOT các dự án có khả năng hoàn vốn cao sẽ ưu tiên.

+ Khuyến khích áp dụng phương án hoàn trả các dự án BT hạ tầng giao thông bằng khai thác quỹ đất, kinh doanh các dự án khác kết hợp phát triển kinh tế địa phương: trồng cây công nghiệp (cao su, chè…), khai thác khoáng sản, khai thác hệ thống cấp nước, cấp điện cho đô thị, quản lý các trung tâm thể thao, thương mại.

+  Có cơ chế chính sách ưu đãi đối với các doanh nghiệp khi tham gia đầu tư xây dựng KCHTGT như vay vốn ngân hàng lãi xuất thấp đối với những dự án đặc biệt quan trọng, các dự án ở những vùng đặc thù, đảm bảo quốc phòng an ninh; Ưu tiên cho khai thác các dịch vụ liên quan dọc tuyến đường bộ (trạm xăng dầu, trạm dừng nghỉ, trạm cân xe, quảng cáo, các công trình khác,…), miễn giảm thuế, thưởng tiến độ các dự án, hưởng chênh lợi nhuận nếu nhà đầu tư tiết kiệm chi phí xây dựng…

+ Ban hành chính sách bảo lãnh doanh thu cho các dự án BOT, PPP, BTO  trong đầu tư KCHTGT phù hợp điều kiện đặc thù thời gian hoàn vốn dài, tiềm ẩn nhiều rủi ro (dự báo lưu lượng xe, lãi suất vay…).

+ Nghiên cứu, đổi mới chính sách giá, phí phù hợp với cơ chế thị trường, tạo thuận lợi và chia sẻ rủi ro với các nhà đầu tư.

+ Làm tốt công tác xúc tiến đầu tư: Cung cấp thông tin đầy đủ, kịp thời về danh mục các dự án đầu tư BOT, PPP; Kiện toàn các tổ chức huy động vốn, xây dựng trang WEB xúc tiến đầu tư và các chính sách có liên quan như: đường bộ cao tốc được đầu tư bằng nguồn vốn vay (trái phiếu chính phủ, ODA,...) Nhà nước sẽ tiếp tục thực hiện thu phí hoặc bán quyền thu phí nhằm tạo nguồn thu hoàn trả vốn vay; cảng biển đầu tư từ nguồn cho thuê quyền khai thác các cảng biển đã được nhà nước đầu tư, vốn tư nhân, kể cả đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI); nhà ga tại các cảng hàng không, các dịch vụ hàng không được đầu tư bằng vốn xã hội hóa; ga đường sắt đầu tư từ nguồn khai thác đất tại các nhà ga; đường thủy nội địa đầu tư từ nguồn cho thuê cảng, bến thủy nội địa, từ khai thác khoáng sản, vật liệu kết hợp với nạo vét thanh thải luồng tàu...

+ Đẩy mạnh thực hiện Nghị định số 10/2013/NĐ-CP ngày 11/1/2013 của Chính phủ về quản lý, sử dụng và khai thác tài sản KCHTGT đường bộ. 

- Nghiên cứu để có thể hình thành Quỹ phát triển kết cấu hạ tầng giao thông vào thời điểm thích hợp trên cơ sở thu các nguồn có phát sinh liên quan đến sử dụng KCHT giao thông. Trước mắt có thể có một số nguồn thu sau:

+ Huy động từ các nguồn thu từ các phương tiện lưu hành theo kinh nghiệm quốc tế. Dự kiến thu được 7.000 tỷ đồng/năm
; đấu giá biển số xe (được coi như phí lưu hành xe, hiện Trung Quốc giá trung bình trả cho một biến số xe khoảng 10.000 USD); phí khác (xăng dầu, bến bãi...).

+ Nguồn thu từ quản lý và khai thác tài sản KCHTGT theo hướng: bán quyền thu phí một số công trình giao thông được nhà nước đầu tư bằng vốn vay (trái phiếu chính phủ, ODA, ...); thu từ chuyển nhượng, cho thuê tài sản kết cấu hạ tầng giao thông (đường bộ, đường sắt, cảng biển, cảng hàng không,…).

+ Thu từ khai thác quỹ đất hai bên đường (điều tiết hợp lý giá trị tăng thêm từ đất không do đầu tư của người sử dụng đất đem lại, có thể thu hồi và giải phóng mặt bằng ngoài phạm vi xây dựng công trình giao thông, cho thuê hành lang an toàn giao thông, thu khai thác các dịch vụ liên quan dọc tuyến đường bộ như trạm xăng dầu, trạm dừng nghỉ, trạm cân xe, quảng cáo, các công trình khác... dự kiến thu được 10.000 tỷ đồng/năm
. 

+ Thu từ hoạt động khai thác khoáng sản, vật liệu kết hợp với nạo vét thanh thải luồng tàu.

+ Thu từ phần kinh phí qua việc thu hồi, bán đấu giá hoặc chuyển nhượng tài sản của các doanh nghiệp ngành giao thông vận tải sử dụng không hiệu quả.

+ Thu từ nguồn đóng góp khác của nhân dân, các nhà tài trợ.

+ Thu từ phí đăng ký, đăng kiểm phương tiện; phí cấp phép xe quá khổ quá tải; cấp phép lưu hành một số phương tiện có phạm vi hoạt động đặc biệt (xe du lịch cỡ lớn, xe tải vào trong nội đô), phí phạt vi phạm trong lĩnh vực giao thông.

6. Đẩy mạnh ứng dụng khoa học công nghệ và phát triển nhân lực

- Tăng cường ứng dụng khoa học, công nghệ trong đầu tư phát triển KCHTGT góp phần nâng cao chất lượng công trình, hạ giá thành sản phẩm, rút ngắn thời gian thi công và tiếp cận được các công nghệ mới của nước ngoài. 

- Rà soát, xây dựng, sửa đổi bổ sung các quy chuẩn, tiêu chuẩn kỹ thuật, định mức kinh tế kỹ thuật.

- Đẩy mạnh triển khai Quy hoạch phát triển nhân lực ngành giao thông vận tải giai đoạn 2011-2020 được phê duyệt tại Quyết định số 1576/QĐ-BGTVT ngày 19/7/2011 của Bộ trưởng Bộ GTVT và kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức ngành giao thông vận tải giai đoạn 2011-2015.

IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. Bộ Giao thông vận tải

- Chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương triển khai thực hiện Đề án.

- Chỉ đạo các doanh nghiệp thực hiện Đề án tái cơ cấu đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.

- Chỉ đạo xây dựng, phê duyệt, kiểm tra, đôn đốc, giám sát việc thực hiện các Đề án tái cơ cấu của các lĩnh vực, các tổng công ty, doanh nghiệp nhà nước do Bộ GTVT quyết định thành lập.

- Tổng hợp, đánh giá tình hình thực hiện hàng năm; chủ động nghiên cứu, đề xuất cơ chế, chính sách cần sửa đổi, bổ sung trong quá trình triển khai thực hiện.

2. Bộ Kế hoạch và Đầu tư

- Chủ trì, phối hợp với Bộ GTVT và các Bộ, ngành bố trí vốn đáp ứng nhu cầu phát triển KCHT giao thông, đặc biệt là vốn đối ứng ODA, vốn nhà nước góp cho các dự án PPP. Nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung cơ chế, chính sách thu hút vốn đầu tư từ các thành phần kinh tế ngoài nhà nước cho đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng và hoạt động khai thác vận tải, đặc biệt là vận tải hành khách công cộng đô thị và vận tải đa phương thức; nghiên cứu cơ chế, chính sách phát triển các hình thức đầu tư có sự tham gia của nhà nước và tư nhân.

- Kiểm tra, giám sát, đánh giá về việc thực hiện nhiệm vụ tái cơ cấu kinh tế của các ngành, lĩnh vực, các tổng công ty nhà nước; kịp thời đề xuất hoặc kiến nghị cấp có thẩm quyền biện pháp xử lý đối với những khó khăn, vướng mắc phát sinh.

3. Bộ Xây dựng

- Phối hợp với Bộ GTVT, Bộ Khoa học và công nghệ trong công tác sửa đổi, bổ sung các quy định về quản lý đầu tư xây dựng; xây dựng các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật liên quan đến tiêu chí đảm bảo điều kiện kết nối giữa các phương thức vận tải hàng hoá, hành khách, ưu tiên phát triển vận tải hành khách công cộng tại đô thị phù hợp với Luậ quy hoạch đô thị.

- Phối hợp với các địa phương và Bộ GTVT trong việc rà soát, di chuyển các kết cấu hạ tầng ra ngoài trung tâm đô thị như ga đường sắt, bến xe khách liên tỉnh, bến xe hàng, cảng biển. 

4. Bộ Tài chính

- Tham mưu đảm bảo các chính sách tài chính cho việc thực hiện Đề án này.

- Chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành liên quan rà soát việc hỗ trợ nguồn vốn cho phát triển vận tải hành khách công cộng của các địa phương; Rà soát sửa đổi, bổ sung chính sách thuế, phí, hỗ trợ tài chính theo hướng tạo thuận lợi cho phát triển vận tải hành khách công cộng, vận tải đa phương thức, đặc biệt là các quy định liên quan đến thu và quản lý, sử dụng phí sử dụng đường bộ, phí trông giữ xe, trợ giá xe buýt.

- Chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành và địa phương có liên quan đẩy mạnh triển khai thực hiện đề án “Khai thác nguồn lực tài chính từ đất đai và tài sản nhà nước phục vụ phát triển kinh tế xã hội giai đoạn 2013-2020 (Quyết định số 2174/QĐ-TTg ngày 12/11/2013 của Thủ tướng Chính phủ).

- Chủ trì, phối hợp với Ban Chỉ đạo Đổi mới và Phát triển doanh nghiệp đôn đốc và tham gia ý kiến đối với các Đề án tái cơ cấu tổng công ty, doanh nghiệp nhà nước thuộc Bộ GTVT.

5. Ngân hàng Nhà nước

- Chỉ đạo các tổ chức tín dụng ưu tiên tập trung vốn phục vụ cho các doanh nghiệp tham gia đầu tư kết cấu hạ tầng GT, vận tải hành khách công cộng, vận tải đa phương thức và dịch vụ Logistics.

- Phối hợp với Bộ GTVT, các địa phương rà soát, nghiên cứu cơ chế chính sách tín dụng hỗ trợ ngành giao thông vận tải thực hiện Đề án này.

6. Bộ Khoa học và công nghệ

- Phối hợp với Bộ GTVT tổ chức nghiên cứu, thử nghiệm các công nghệ mới, vật liệu mới, nhiên liệu sinh học sử dụng trong lĩnh vực vận tải; tiếp tục ban hành tiêu chuẩn về sử dụng năng lượng tiết kiệm, hiệu quả đối với phương tiện vận tải.

- Chủ trì, phối hợp với Bộ GTVT, các Bộ ngành liên quan rà soát, điều chỉnh, bổ sung các cơ chế, chính sách có liên quan tới tăng cường năng lực nghiên cứu, ứng dụng, chuyển giao khoa học công nghệ và tiến bộ kỹ thuật, xã hội hóa nguồn lực cho phát triển khoa học công nghệ, hỗ trợ ngành GTVT thực hiện Đề án này.

7. Bộ Công thương

- Chủ trì, phối hợp với Bộ GTVT và các Bộ, ngành hoàn thiện khung pháp lý cho hoạt động dịch vụ Logistics.

- Quản lý việc sản xuất, đóng mới, nhập khẩu phương tiện vận tải theo theo hướng ưu tiên phương tiện sử dụng nhiên liệu thân thiện môi trường.

- Phối hợp với Bộ GTVT, Bộ Thông tin và Truyền thông trong việc hỗ trợ pháp lý về thương mại điện tử để hình thành các sàn giao dịch vận tải hàng hoá.

8. Bộ Tài nguyên và môi trường

Phối hợp với Bộ GTVT, các địa phương rà soát, kiểm soát chặt chẽ quy hoạch và quản lý, thực hiện quy hoạch sử dụng cho phát triển KCHTGT, đất giao thông đô thị, đề xuất các chính sách liên quan đến đất đai, tài nguyên, bảo vệ môi trường theo hướng tạo thuận lợi cho hoạt động vận tải hành khách công cộng đô thị, hoạt động Logistics.

9. Bộ Công an

Phối hợp chặt chẽ với Bộ GTVT, UBND các thành phố trực thuộc Trung ương trong việc thực hiện các giải pháp phát triển hợp lý các phương thức vận tải.

10. Bộ Thông tin và Truyền thông

- Phối hợp Bộ GTVT, các địa phương chỉ đạo, hướng dẫn các cơ quan thông tấn, báo chí, phát thanh, truyền hình của Trung ương và các địa phương tuyên truyền chủ trương khuyến khích sử dụng phương tiện giao thông công cộng, hạn chế sử dụng phương tiện giao thông cá nhân.

11. Các địa phương

- Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương căn cứ Đề án này rà soát xây dựng chiến lược, quy hoạch phát triển kết cấu hạ tầng, vận tải của địa phương mình và xây dựng kế hoạch triển khai.

- Nghiên cứu cơ chế, chính sách khuyến khích đầu tư kết cấu hạ tầng phù hợp với tiềm năng, lợi thế và nhu cầu của địa phương; các cơ chế, chính sách ưu tiên, hỗ trợ phát triển vận tải hành khách công cộng, phương tiện sử dụng nhiên liệu thân thiện môi trường trên địa bàn.

- Chủ trì, phối hợp Bộ Xây dựng, Bộ GTVT và các doanh nghiệp lập kế hoạch cụ thể và các giải pháp đồng bộ nhằm di dời một số kết cấu hạ tầng giao thông đầu mối ra khỏi khu vực trung tâm nội thành như các bến xe khách liên tỉnh, bến xe hàng, ga đường sắt quốc gia, bến cảng biển; ưu tiên bố trí quỹ đất phục vụ nhu cầu bến, bãi đỗ xe công cộng đô thị, quỹ đất cho phát triển dịch vụ Logistics.

12. Tổng công ty Đầu tư và Kinh doanh vốn nhà nước (SCIC)

- Phối hợp với Bộ GTVT, các Bộ, ngành thực hiện chuyển giao tại các doanh nghiệp nhà nước cổ phần hoá thuộc ngành giao thông vận tải.

- Phối hợp với Bộ GTVT xây dựng các cơ chế, chính sách nhằm thu hút vốn đầu tư từ các thành phần kinh tế ngoài nhà nước; nghiên cứu cơ chế, chính sách phát triển hình thức đầu tư  PPP.

Biểu: Ước tính cơ cấu đầu tư theo ngành

	TT
	Danh mục
	2001-2010
	2011-2020
	So sánh giai đoạn 2011-2020 với giai đoạn 2001-2010 (lần)

	
	
	Kinh phí (tỉ)
	Cơ cấu
	Kinh phí (tỉ)
	Cơ cấu
	Tổng số
	Riêng vốn NS

	
	
	
	
	Tổng số
	Riêng vốn NS
	Tổng số
	Riêng vốn NS
	
	

	 
	Tổng số
	160.080
	100%
	1.461.919
	274.535
	100%
	100%
	9,1
	1,7

	1
	Đường bộ
	141.640
	88%
	844.797
	231.689
	58%
	84%
	6,0
	1,6

	2
	Đường sắt
	4.646
	3%
	427.258
	10.378
	29%
	4%
	92,0
	2,2

	3
	Đường sông
	1.893
	1%
	2.289
	2.289
	0.2%
	1%
	1,2
	1,2

	4
	Hàng hải
	9.434
	6%
	29.111
	8.655
	2%
	3%
	3,1
	0,9

	5
	Hàng không
	2.466
	2%
	158.464
	21.523
	11%
	8%
	64,3
	8,7


Biểu: Ước tính cơ cấu đầu tư theo vùng

	TT
	Danh mục
	2001-2010
	2011-2020
	So sánh giai đoạn 2011-2020 với giai đoạn 2001-2010 (lần)

	
	
	Kinh phí (tỉ)
	Cơ cấu
	Kinh phí (tỉ)
	Cơ cấu
	Tổng số
	Vốn NS

	
	
	
	
	Tổng số
	Riêng vốn NS
	Tổng số
	Riêng vốn NS
	
	

	 
	Tổng số
	160.080
	100%
	1.461.919
	274.535
	100%
	100%
	9,1
	1,7

	1
	Vùng Đông Bắc
	29.501
	18%
	61.575
	22.251
	4%
	8%
	2,1
	0,8

	2
	Vùng Tây Bắc
	10.334
	6%
	22.755
	13.983
	2%
	5%
	2,2
	1,4

	3
	Vùng đồng bằng sông Hồng
	28.787
	18%
	473.473
	86.925
	32%
	32%
	16,4
	3,0

	4
	Vùng Bắc Trung Bộ
	14.238
	9%
	86.653
	14.080
	6%
	5%
	6,1
	1,0

	5
	Vùng Nam Trung Bộ
	10.485
	7%
	134.378
	27.720
	9%
	10%
	12,8
	2,6

	6
	Vùng Tây Nguyên
	21.991
	14%
	73.662
	28.563
	5%
	10%
	3,3
	1,3

	7
	Vùng Đông Nam Bộ
	9.203
	6%
	485.685
	27.435
	33%
	10%
	52,8
	3,0

	8
	Vùng Đồng bằng sông Cửu Long
	35.541
	22%
	123.739
	53.578
	8%
	20%
	3,5
	1,5


�) Đã chủ trì soạn thảo 03 dự án Luật: Sửa đổi, bổ sung các Luật Giao thông đường thuỷ nội địa, Luật Hàng không dân dụng Việt Nam và Bộ luật Hàng hải Việt Nam đáp ứng tiến độ yêu cầu của Quốc hội; Tình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ 41 Nghị định, Quyết định của Thủ tướng Chính phủ, trong đó 35 văn bản đã được ban hành; ban hành theo thẩm quyền 195 Thông tư, Thông tư liên tịch


�) Trình duyệt hoặc phê duyệt theo thẩm quyền 34 quy hoạch chuyên ngành, 64 đề án.


� Theo chiến lược phát triển KT-XH giai đoạn 2011-2020 và Nghị quyết số 13-NQ/TW ngày 16/1/2012 của ban chấp hành Trung ương khoá XI đã xác định xây dựng KCHTGT là một trong ba khâu đột phá chiến lược để đưa nước ta cơ bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại vào năm 2020.


� Theo quy hoạch đến năm 2015 hoàn thành khoảng 600km đường cao tốc và đến năm 2020 nước ta sẽ đưa vào khai thác 2000km đường bộ cao tốc.


�) Kết quả từ năm 2008 đến 2012, các địa phương trên cả nước đã xây dựng mở mới được gần 20.000 km đường; sửa chữa, nâng cấp gần 75.000 km đường các loại; xây dựng 14.626 cầu/150.596 md cầu bê tông cốt thép, cầu liên hợp và cầu sắt; 537 cầu/24.082md cầu treo; 4.145 cầu/40.466md cầu gỗ; thay thế 873 cầu/16.449 md cầu khỉ; xây dựng và cải tạo 119.679 cống/197.766 md cống các loại; đến nay, đã có 9.051/9.200 xã có đường ôtô đến trung tâm xã


� Linh vực đường bộ thực hiện theo Nghị định số 10/2013/NĐ-CP ngày 11/1/2013 quy định về quản lý, sử dụng, khai thác tài sản KCHTGT đường bộ: Từ năm 2010 đến nay Bộ GTVT đã ban hành 7 Thông tư hướng dẫ liên quan và 2 Quyết định về định mức.


� Vốn dành cho bảo trì ở VN bằng khoảng 10% vốn đầu tư XDCB, trong khi tại các nước phát triển  cơ cấu này từ 21-62%


� Theo đánh giá của WB, công tác GPMB đối với các dự án giao thông không có sự thay đổi từ hơn 10 năm qua.


� Theo tình toán nhu cầu vốn NSNN bố trí cho Bộ GTVT giai đoạn 2008-2013 chỉ đáp ứng được khoảng 45% nhu cầu


� Hiện nay trong các dự án BOT về xây dựng KCHTGT đường bộ, đường sắt, đường thuỷ, hàng không vẫn chưa huy động được Nhà đầu tư BOT nước ngoài. Năm 2013 có Nhà đầu tư Nexco dự kiến đầu tư tuyến cao tốc Pháp Vân - cầu Giẽ nhưng không thành công.


(�) Tỷ lệ đảm nhận giữa các phương thức vận tải đến năm 2020: về hành khách, đường bộ đảm nhận 93,71%; đường sắt 0,68%; đường thủy nội địa 4,48%, hàng hải 0,07% và  hàng không 1,06%. Về hàng hóa, đường bộ đảm nhận 58,36%; đường sắt 2,62%; đường thủy nội địa 17,72%; đường biển 21,25% và hàng không 0,05%.


� Đây là những doanh nghiệp có truyền thống, có năng lực, đã được đầu tư kết cấu hạ tầng, dây chuyền công nghệ, thiết bị nâng hạ, gia công cơ khí và một số công nghiệp phụ trợ tương đối đồng bộ, có thể đóng được tàu từ 10.000 - 80.000 tấn và một số tàu chuyên dùng. Mỗi năm, có thể đóng được khoảng 70 chiếc tàu, tương đương 1,3 triệu tấn. Sửa chữa được tàu trọng tải đến 200.000 tấn, năng lực 150 lượt tàu/năm


� Dự kiến xe đăng ký mới bình quân hàng năm 180.000 xe ô tô/năm x giá xe bình quân 0,65 tỷ đồng x thuế trước bạ 12% x 50%


� Dự kiến thu 10.000 tỷ đổng/năm (theo Quyết định số 2174/QĐ-TTg ngày 12/11/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt đề án “Khai thác nguồn lực tài chính từ đất đai và tài sản nhà nước phục vụ phát triển kinh tế xã hội giai đoạn 2013-2020”).





�Về vận tải hàng hóa, đường bộ có tốc độ tăng trưởng bình quân cao nhất với 14,3%/năm, vận tải hàng không và đường biển tương ứng là 12,3%/năm và 11,3%/năm, đường thủy nội địa 9,4%/năm, vận tải đường sắt 1,0%/năm. Về vận tải hành khách, hàng không có tốc độ tăng trưởng cao nhất 14,5%/năm, vận tải đường bộ 12,7%/năm, đường sắt 1,8%/năm và đường thuỷ nội địa 1,4%/năm.
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