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TOM TAT:

Dé dat duoc muc tiéu trong Quyét dinh phé duyét chién luoc qubc gia dam bao
trat tu, an toan giao thong duong bd giai doan 2021-2030 va tam nhin dén nam 2045
(Quyét dinh s6 2060/QD-TTg ngay 12/12/2020) ctia Thi tudng Chinh phu di dé ra
1a giam dong thoi 3 tiéu chi: s6 luong vu, s6 ngudi bi thuong va sb ngudi chét trong
cac vu tai nan giao thong (TNGT) c6 nhiéu cach tiép can khac nhau. Bai bao trinh
bay cach tiép can theo nguyén tic “an toan chu dong” trong tru cot “Quan 1y nha
nudc, két cdu ha ting, phuong tién giao thong, nguoi tham gia giao thong va tng phod
sau TNGT”. Quan 1y an toan giao thong (ATGT) chii dong ciing duogc hiéu 1a trong
cong tac quan 1y can chii dong can thiép dé giai quyét van dé an toan tir gdc, hay noi
cach khac di 14 giai quyét tir nguon gdc phat sinh, mirc d6 nghiém trong ctia TNGT
va dong thoi gop phan giam Un tic giao thong (UTGT). Tuy vay, ATGT 1a mot pham
trti rong va phuc tap, khé giai quyét van d&¢ TNGT, UTGT tir géc mét cach day du,
toan dién. Mot van dé dit ra 1a quan ly nhu thé nao dé gidm dugc 3 ti€u chi. Pham
tri quan 1y cac hoat dong trong GTVT duong bo rat rong va da dang tuy theo mdi
goc nhin. V&i quan diém dat 3 tiéu chi theo hudng giai quyét tir “gdc” bai bao tap
trung vao 2 ndi dung: quan 1y duong bd theo churc nang giao thong va quan 1y nhu
cau giao thong (TDM). Béi vé6i 2 nodi dung chinh ndy, bai bao 1an luot tap trung lam
rd tir cac khai niém co ban, sau d6 danh gia, phan tich va dua ra kién nghi ap dung
cu thé trong diéu kién Viét Nam.

Tir khoa: An toan giao thong, Un tic giao thong, An toan giao thong chu dong,
Chtrc ning giao thong, Quan Iy nhu cu giao thong (TDM).
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1. MO PAU
1.1. Ba tiéu chi vé an toan giao thong

Khai niém an toan giao thong (ATGT) vé mit hoc thuét cé thé xem 1a mét rai
ro tai nan giao théng c6 xac suat xay ra nho. Theo tir dién Bach khoa toan thu Viét
Nam [1] thi An toan giao thong 13 “su an toan, thong sudt va khong bi xam hai d6i
v6i nguoi va phuong tién tham gia giao thong khi hoat dong trén céc tuyén duong
bd, dudng sit, duong thuy va dudng hang khong”. Thong thuong, ATGT duoc danh
gia thong qua khai niém tai nan giao thong (TNGT) ma cu thé 14 thong qua ba tiéu
chi bao gdm: s vu tai nan giao thong, s6 luong ngudi chét va sé luong nguoi bi
thuong trong cac vu TNGT nhu duoc quy dinh 18 trong Quyét dinh phé duyét chién
lirgc quéc gia dam bdo trdt tw, an todn giao théng dieong bé giai doan 2021-2030 va
tam nhin dén nam 2045 (Quyét dinh sé 2060/QD-TTg ngay 12 thang 12 nam 2020)
ciia Thii twéng Chinh phii [2]. Bat ky mot vy tai nan giao thong ndo xay ra déu hiéu
mot cach logic 12 ngudn gdc tir rii ro. C6 nhiéu loai rui ro khac nhau, khi rai ro tir
xung dot giao thong dugc hiéu 13 rii ro do cac phuong tién hodc ngudi tham gia
giao thong gy ra v4i nhau. Rui ro tir xung dot giao thong co thé dan dén su cb giao
thong nhu: ddm nhau, va quét nhau. Nhitng su ¢d nay & cac mirc 46 nguy hiém khéc
nhau, thiét hai vé vat chat va con nguoi khac nhau, & mot mirc nao do thi dugc xem
1a mot vy tai nan di xay ra. R6 rang, mot hudng di ¢ day 1a, dé giai quyét van dé an
toan tir gdc can phai nghién ciru giam rui ro va giam xung dot giao thong ciing nhu
tinh chat ctia né. Tuy nhién, chi mot hudng tiép can nhu vira trinh bay ciing c6 cach
nhin khac nhau dé nhan biét nguén gdc TNGT nhu: nguén gdc nhin tir hoat dong vi
moO nhu phan tich mot diém den, mot vu tai nan trén duodng; ngu(‘A)n géc nhin tir hoat
dong vi md nhu mo hinh quan 1y vi mé - quéan 1y giao thong (traffic), quan 1y nhu cau
(TDM), quan 1y mang ludi duong bd theo chirc niang hoic cac md hinh 1y thuyét ap
dung cong nghé mai,... O bai bao nay, tac giai tap trung vao van dé quan 1y vi mo -
quan 1y tir gbc cac van dé phat sinh tai nan giao thong.

1.2. Xung dot giao thong va cach hoa giai xung dot
a. Khai niém chung

Nhu trén da néu thuat ngtr xung dot giao thong (traffic conflict) & day duoc gidi
han 1a xung ddt gitra cac phuong ti¢n véi nhau hoac phuong tién voi nguoi di bd khi
tham gia giao thong. Su xung dot nay bat ngudn tir nhu cdu chuyén huéng, chuyén
quy dao, cat ngang ludng giao thong hinh thanh ra cac loai xung dot: cat, nhap va
tach. Nhu cau nay tat yéu ton tai mot khong gian duong phai dung chung goi la diém
xung dot, ving xung dot. Nhu vay, xung dot 1a mot trong nhitng ngudn gbc sinh ra
su cb giao thong gitra cac phuong tién v6i nhau hodc gitra cac phuong tién véi ngudi
di bo. O ngudng nguy hiém nao d6 su cb giao thong duoc goi 1a TNGT. Diéu logic
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nay da chi ra mot hudng tiép can rat co ban 1a mudn giai quyét cac van dé vé ATGT
can phai bat dau tir nghién ctru va phan tich xung dot giao thong. Céc tac gia ciia bai
béo cho rang nghién ciru hoa giai xung dot nhu: giam sé lwong xung dot, giam murc
d6 nguy hiém ctia xung dot 1a giai phap cin co, hiéu qua va bén vitng (Hinh 1). Pay
12 mot hudng tiép can da nganh dap tng véi dé giam dong thoi 3 tiéu chi vé ATGT
va phu hop véi xu thé tiép can hé théng an toan.

_é_,

UG DT CAT

Milrendar-

a) b)

Hinh 1. So dé cdc logi hinh xung dét va cdc ddc trung mirc dé nguy hiém (a - mit

giao théng ngd tw bao gom 16 xung dot cdt, 8 nhdp va 8 tach; b - mit giao théng ngd
ti vGi cdc nhiéu xung ddt cdt, nhdp, tach ciia phwong tién hai banh)

b. Cdch tiép cdn hod gidi xung dot

Hoa giai xung dot giao thong nhu thé nao? Bai bao sir dung thuat ngir “hoa giai
xung dot” dé noi vé viée thay doi xung dot giao thong theo cac giai phap khac nhau
nham nang cao ATGT va giam dong thoi 3 tiéu chi vé TNGT. C6 nhiéu bién phap dé
hoa giai xung dot, bai bao nay khai quat ba nhém giai phap dién hinh nhu sau:

i) Pau tién 1a nhom giai phap vé giam sb luong xung dot: Tap trung vao hai
huéng, chinh 14 giam s dau xe luu thong trén duong tai thoi diém bt ky hodc xuyén
sudt thoi ky quy hoach va giam téng luong xe luu thong trén chiéu dai toan mang
lu6i (chi tiéu VMT - s& 1am 18 & phan sau ctia bai bao). Dé dat dugec muc dich nay
can vach chién luge va 19 trinh thuc hién véi su phéi hop lién nganh, céac giai phap
chinh sach di kém véi cc giai phap k¥ thuat nhu: ting hiéu suat sir dung xe, ting
hiéu ning st dung dudng, quy hoach giao thong tich hop véi st dung dat, to chirc
va diéu khién giao thong theo thoi gian va khong gian bang cac giai phap cu thé nhu
phan luéng, vach ké lan, tin hiéu va bién hiéu giao thong, ddo giao thong. O céc dau
moi va nit giao thong quan trong xay dung cac cong trinh khac cao d6 da dang (cu
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vuot hay ham giao thong) 1 hinh thirc dé giam thiéu hay giam triét dé cac xung dot
cat [3, 4].

ii) Thtr hai, 1a nhom giai phap nham lam giam mic do nguy hiém ciia xung dot.
Trude hét, khai niém mirc d6 nguy hiém cua xung dot duoc cac nha khoa hoc Nga
nghién ctru qua thuc té va dinh danh bang mirc d6 phtec tap [3]. Néu quy udc xung
dot tach c6 do phuc tap 1a 1, thi xung dot nhap 1a 3 va xung dot cat1a 5. Nhu vay mot
nut giao thong c¢6 do phirc tap M, duoc tinh la:

M =5n_+3n_+n (1)
Trong do:
n_ - s6 diém cit;
n_ - s6 diém nhap va n - s6 diém tach dong.

Luu ¥ rang, “diém” & day 1a mot khong gian ciia hai ludng giao thong xung dot.
RS rang, & mot nut M cang 16n thi chig t6 nit cang phire tap, cang nhiéu nguy co
xay ra nhiéu TNGT. Va chinh x4c hon, tai mdi “diém” nay luu lugng xe (s6 luong)
xung dot cang nhiéu thi nguy co xay ra TNGT cang 16n. Diéu nay chi ra 10i khuyén &
mot nut can giam s lugng diém cat va luu luong cac ludng giao thong xung dot cit.
Thir hai, hudng giao thong xung dot cat, nhap va tach nhau theo goc c6 do 16n nao
thi an toan hon (Hinh 1). Sy that hién nhién, goc xung dot cang 16n thi mac do nguy
hiém ctia xung dot giao thong cang cao. Thuc té, dé nhan ra tinh chat ndy qua céac
giai phap k¥ thuat khac nhau. Vi du, chon goc giao nhé dé bién xung dot cit thanh
tron dong s€ tranh kha nang phuong ti€én dam nhau truc dién, hodc chon giai phap
c4u tao hinh hoc khi tach nhap bang mot trong ba hinh thuc ting dan ATGT la tach
nhap truc tiép (doan vudt khong du didu kién ting giam tdc), co doan vudt vira du dé
chuyén tdc dan téc dd hodc c6 1an song song dé chuyén téc khi giao thong bén canh
cho phép. Mot vi du khac, bd tri dao trung tim 16n vao nga tu giao cit hai ludng, hai
chiéu s& dé bién cac xung dot cat thanh xung dot nhap va tach, do phtc tap, theo do,
giam tir 32 xudng 8 (Hinh 2).

iii) Cudi cuing, nhom giai phap thir ba 1a giam nguy co tiém an xung dot (do anh
huong cta nhitng hoat dong hai bén duong va pham vi dai dat gianh cho duong, tac
nhan bén ngoai dan dén xung dot nhu thoi tiét, doan duong vira khai thac vira stra
chita,...). Co thé xem day 1a nhitng tac nhan khach quan hodc khong chinh thic dé
xem x¢&t trong nd1 dung ATGT trong quan 1y va van hanh duong. Vi du cho nhom
giai phap nay nhu nit giao thong st dung ddo gitra 1am lan cho r&€ (Hinh 3).
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Hinh 3. Vi du vé giam xung dét cdt luong sir dung ddo lam lan cho ré (Hinh bén
trdi la trudc khi dung dao cho co 11 xung dot; hinh bén phai la sau khi dung dao
cho ré chi con 6 xung dot)

Tat ca cac nhom giai phap hoa giai xung dot vira néu trén déu 13 cong cu ki thuat
phuc vu quan 1y phan loai duong bd theo chirc ning va quan 1y nhu ciu giao thong
(TDM) s€ dugc trinh bay duai day.

2. PHAN LOAI PUONG BO THEO CHUC NANG GIAO THONG
2.1. Khai niém, phan loai dwong b theo chirc nang

Cau hoi vé chtrc nang: “Mot con dudng duogc xdy dung ra dé 1am gi?”. S& co vo
sO dap 4n tra 161 nhung thong thudng khai quét lai: duong bo co hai chirc ning chinh
13 chike ning giao théng va chire ndng khéng gian. Ca hai chirc ning nay truc tiép
hay gian tiép déu anh huong dén ATGT. Trong pham vi bai béo nay, tac gia chi dé
cap dén viéc phan loai, phan cap dudng bo theo chirc ning giao thong. Phdn logi
duong bo theo chirc nang dugc hiéu 1a xem xét mang ludi duong phan thanh timg
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nhém cé chirc ning twong dong. Chirc nang ctia méi nhom 1a dic thu phan anh su
khac biét giira cac nhém vé&i nhau. Py chinh 13 yéu cau va muc dich phan loai theo
chtrc ning dé van dung vao moi hoat dong giao thong duong bo nhu quan 1y, quy
hoach, thiét ké, xay dung va van hanh. Hiéu chua ding vé chire nang duong bo déu
c6 thé dan dén moi hé luy xdu nhu: kém ATGT, kém hiéu qua, thiéu bén viing,...
Phan loai theo chirc ning giao thong 1a dé cap dén xay dung con duong dé tao ra
dich vu giao théng (phuc vu nguoi va phuong tién chuyén dong trén duong). Chuyén
ddng ctia phuong tién nhu thé nao, nhanh hay chdm? duogc thé hién boi kha ning di
chuyén - tinh co dong (mobility). Quan hé cta giao thong trén tuyén dudng voi diém
dén (ra, vao) nhiéu hay it, d& hay khé duogc goi 1a kha ning tiép cin (accessbility). T
day hiéu mot cach don gian 14 goi con dudng c6 tinh co dong va kha ning tiép can.
Tir chitc nang giao thong va thir bac giao thong tir diém xuat phat dén diém dén da
hinh thanh ra mang ludi dudng bo ¢6 3 hé thong: i) Hé thong cac dudng truc chinh
(arterials); i) Hé thong cac dudng gom (collectors); va iii) Hé théng cac dudng ndi
bd (locals) nhu trong Hinh 4.

(co dong) | (duong truc chinh)

\ (duong gom)

(tiép can)

(duong noi bo)

Hinh 4. Méi quan hé giiva tinh co ddng va kha ndng tiép cén [5]

Hinh 4 cho thay mbi quan hé gifta tinh co dong cia giao thong va kha ning
tiép can dét dai, tiép can diém 1én xudng d& dang. Cac loai duong khac nhau cung
cép cac muc do co dong va kha nang tiép can khéc nhau. Vi dy, cac duong ndi bo
(locals) nhan manh kha ning tiép can; cac dudng truc chinh (arterials) nhan manh
kha ning co dong cao, giao thong lién tuc va xuyén sudt, con hé théng cac dudong
gom (collectors) ¢ chirc ning giao thong trung gian gitta hai hé théng duong trén.
Tinh co dong dugc do luong dua trén kha ndng giao thong di qua mot khu vuc xéc
dinh trong mot khoang thoi gian hop 1y thong qua tham sé dong 1a téc d6 hanh trinh,
murc phuc vu. Pudng cap cang cao doi héi tée do va tinh lién tuc ctia dong cang
cao. Nguoc lai, dudng cap thap thi dong 13 gian doan,yéu cau kha ning tiép can cao.
Khong thé c6 mot cap dudng nao cung lic thoa man cao nhat ca hai yéu cau vé co
dong va tiép can, ma chi ton tai loai duong thé hién can bé’mg yéu cau hai chtrc nang,
d6 1a hé théng duong gom. Nhu vy, khong nén hiéu dudng gom chi thién vé ngir
nghia tiéng Viét ma quan trong phai la dic thu giao thong va can bang chirc ning
giao thong, 1am nhiém vy gom va phan phdi chuyén tiép dong. Tém lai, phan loai
duong theo chirc ning giao thong dé nhan rd dic thu cia dong giao thong theo loai
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duong, xem ddy 1a nguyén tic cdt 16i dinh huéng cho moi hoat dong tir quan 1y quy
hoach, thiét ké dén quan 1y van hanh.

Trén thé gidi, Hoa Ky va nhiéu nudc khac, van dé phan loai, phan cap duong bo
theo chitc ning néi chung va chirc ning giao thong noi riéng di duoc dit ra tir rat
som va con yéu cau bt bude néu mudn dat dugc muc tiéu phat trién bén viing, nhat
1a trong d6 thi. Tai Hoa Ky, tir nhiéu thap ky trude, Cuc quan 1y duong b lién bang
(FHWA) da hudng dan phan loai dudng b theo chitc ning giao thong dé duy tri tinh
nhat quan gitra cac hoat dong ctiia nganh [5, 8]. Con tai Viét Nam, viéc ap dung phan
loai duong bd theo chirc nang l1a hau nhu chua dugc ap dung. Mdc du, tor nam 2007,
Bo Xay dung di ban hanh TCXD 104:2007 [6] va nay 1a tiéu chuan qudc gia TCVN
13592: 2022 [6], trong muc 7 cta tiéu chuan nay c6 dé cap t6i viéc phan loai duong
phé (dudng d6 thi) theo chirc ning, tuy vay ciing chua day di. Bén canh d6, thuc té
rd rang 13 tiéu chuan [6] hay [7] chi 4p dung cho duong trong d6 thi, con nhiéu céc
loai duong bo khac tai Viét Nam thi hau nhu chua duoc quan tam, nghién ctru ding
mutc dé c6 thé ban hanh thanh cac quy chuén, tiéu chuan 4p dung thong nhat.

Lién quan dén khai niém phan loai dudng bo theo chirc ning ciing can luu ¥: 1)
chtrc ning giao thong co tinh co dong (mobility) va kha ning tiép can (accessibility)
trinh bay & trén 1a n61 & pham vi cua mot con dudng, mdt loai duong b nao dé cod
pham trti hep hon so v6i dé cap chirc ning giao thong cua hé théng mang ludi. Doi
v6i mang ludi hé thong giao thong néi chung va giao thong dudng b néi riéng thuat
ngit tiéng Anh “mobility” dugc xem 14 kha ning di chuyén, kha ning giao thong
clia toan bo nhu cau chuyén di (tir cira dén ctra), né khong nhitng ham chira “tinh
co dong” nodi ¢ trén ma con ham y “kha ning tiép can”- chuyén di c6 an toan, co
thuan loi khong, c6 gia ca c6 1am hai 1ong khong?... va trén tat ca 1a gia tri ndi ham
ctia “di chuyén” c6 tdm vi mé ciia nhu: tir tao co hoi tiép can vat 1y (don gian nhét
12 161 vudt doc cho xe ddy, ndi tiép cira 1én xudng phuong tién giao thong cong cong
vo1 ha téng) dén tao ra nhiéu co hoi gia tri (nhu tiép can viéc 1am va nhiéu dich vu
cong cong). Thém vao do, dé dat dwgc muc tiéu phat trién bén viing can giam thiéu
str dung tai nguyén khong tai tao, giam thiéu 6 nhidm méi truong, giam nhu cau di
lai... doi hoi phai tich hop da nganh, dic biét 1a quy hoach sir dung dat, dia 1y vin
hoa giao thong va tmg dung cong nghé thoi cach mang cong nghiép 4.0... Van dé
dit ra giao thong phai 1a mot qua trinh di chuyén (mobility), lién mach (seamless)
tir cira dén ctra thanh toan mot 1an va bao dam an ninh, an toan khong? Nhiing van
dé dit ra trén day 1a phan anh su khac biét giita thuat ngit tinh co dong (mobility)
ctia mot con dudng, loai duong cu thé véi thuat ngir khd nang di chuyén (mobility)
ctia hé thdng giao thong. Day ciing 1a van dé c6 ndi dung rong bao gdbm ma mo hinh
giao théng vdn tai truyén thong khong giai quyét duoc ma phai tim dén mé hinh
m&i - mé hinh di chuyén (mobility). Cach day hang chuc nim, xu huéng nghién ciru
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“m6 hinh di chuyén” nhu mét dich vu (MaaS) da duoc nhiéu nudc trén thé gidi, dic
biét 1a cac nudc chau Au dd nghién ctru 4p dung. M6 hinh nay gin lién vé6i cac mod
hinh quy hoach str dung dit bén viing 1dy GTCC, giao thong xe dap, di bo 1a co so
dé quy hoach phat trién (TOD, BOD, POD), (g dung c6ng nghé méi ndi nhu ICT,
Al ToT, GPS, BIM... 4p dung vao hé thong giao thong thong minh ITS va loai hinh
di chuyén véi phuong tién két ndi (CV- Connected Vehicle) va phuong tién tu dong
(AV- Automated Vehicle). R rang, tir viéc phan biét ban chét chirc ning giao thong
d3 gop phan hinh thanh mot 1y thuyét méi vé giao thong gin chit voi ap dung cong
nghé hién dai. 2) Mudn giam 3 tiéu chi vé TNGT thi khong thé khong dé cap dén
phan loai dudng theo chirc ning giao thong va xu thé ap dung cong nghé hién dai.
Tranh viéc nham 14n giita loai va cap, tranh nham 13n chirc ning bao gém vai chic
nang cu thé. Du duong bd nodi chung hay phd néi riéng cé thé co6 nhiéu chirc ning
nhung khdi dau xem xét van phai la giao thong. Vi vay phan tich dic trung dong giao
thong & mdi loai dudng 1 nén tang, 1a cong cu cho quy hoach mang ludi dudng, cho
thiét ké con duong cu thé va cho quan Iy van hanh an toan va hiéu qua. Dudi day 1a
mot s6 ndi dung nay.

2.2. Y nghia, vai tro ciia chirc ning dwong bd lién quan dén toc d, quy tic
va loai hinh giao nhau (d4u néi) trong mang luéi

Viéc phéan loai duong bd theo chirc ning giao thong mang nhiéu y nghia va loi
ich quan trong ddi vé6i linh vue ATGT dudng bd trong thuc té cude séng hién nay.
Pau tién, la 1oi ich tong quat vé an toan, phan loai theo chirc ning giao thong da mic
dinh quy tac tiép can (lién hé, ddu noi) cdc loai dwong trong mang ludi véi nhau.
Khéng cho phép nbi lién hé truc tiép tir dudng nodi bd ra duong truc chinh. Lam trai
quy tic nay la x6a ranh gidi va dic thu chirc ning, hay néi khac di da tron 1an giao
thong co dong va tiép can, tron 14n giao thong téc do cao va tbe do thap, phoi nhiém
dbi trong dé tén thuong trude nguy co tir xe tbe do cao. Nhiéu rui ro khac nhau at
s& xay ra, nhitng nguoi lam chuyén mén déu dé thay. Thuc té, tinh trang nay & nudc
ta con kha phé bién (nha ctra, tai san tu hitu, tai san tap thé, co quan, truong hoc, co
s& dich vu quy md nho bam sat hai bén dudng qubc 19).

Thir hai, viéc ap dung phan loai duong theo chirc nang giao thong mang lai
nhiing hiéu qua kinh té truc tiép hodc gian tiép. Mot vi du tong quat & Bang 1 [8] cho
thdy tuong quan so sanh gifta gia tri tong ty 1¢ xe luan chuyén trén duong (xe-dam,
chi tiéu VMT - Vehicle Miles Traveled) v&i tong ty 1 chiéu dai cua timg hé thong
duong trong mang luéi (Miles-dim). O bang nay hiéu VMT nhu ning luc ddp img
ciia dwong, con chiéu dai mang ludi la yéu cau can cung cdp, cd hai dwoc biéu thi so
sdnh theo ty 1¢ phan tram. Vi dy, hé thdng duwong truc chinh c6 ning luc giao thong
chiém dén 40-65% so véi nang luc giao thong toan mang nhung tong chiéu dai so
v6i toan chiéu dai mang chi chiém tir 5-10%. Tir bang nay cho thdy hiéu qua kinh
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té tir viéc thyc hién dang phan loai dudng theo chirc ning 1a rat 16n va nguoc lai ton
that vé kinh té 14 khong tranh khoi. Bén canh d6, Bang 1 nay ciing 1a 10i khuyén vé
chi tidu chiéu dai thich hop ciia timg hé théng dudng trong mang ludi.

Bang 1. Hiéu qud viéc Gp dung phén loai hé thong dwong theo chire ndng [8]

Hé thong dwong VMT (%) Miles (%)
DPuong truc chinh (Principal arterials) 40-65% 5-10%
Tét ca dudng truc (All arterials) 65-85% 15-25%
Puong gom (Collectors) 5-10% 5-10%
Puong ndi b (Locals) 10-30% 65-80%

Thir ba, phan loai duong theo chirc ning bao dam sy nhit quan muc tiéu, yéu
cau dit ra xuyén sudt tir quan 1y quy hoach, thiét ké dén quan 1y van hanh mang luéi
duong. Trong ndi dung nay van dé an toan va quy tic ddu ndi da dé cap ¢ trén, mo
rong pham tri nay d6 1 quy tic quy hoach thiét ké va van hanh chd giao nhau (nut
giao thong), bao gom: i) Trong mang ludi, dudng ndo duoc ndi lién hé véi nhau
(xem so d6 hinh 5); ii) Lwa chon cau hinh va quy hoach, thiét ké chd giao nhau phai
dugc phan tich co so kinh té-kgf thuat va toan dié€n; 1i1) Quan 1y khai thac van hanh
chd dau ndi trong sudt vong doi ctia ndé nhu mot thanh phan quan trong trong quan 1y
van hanh dudng bd. Con s6 thdng ké cho thiy sé vu TNGT xay ra ¢ chd duong giao
nhau chiém trén dudi 50% téng s6 vu trén toan mang ludi. Vi vay, viéc cu thé hoa,
thé ché hoa van dé nut giao théng trong mang ludi chirc ning chang nhiing 1am giam
UTGT ma con giam TNGT ca ba tiéu chi, dong thoi tranh nhitng hoat dong dau nbi
tiy tién, sai sot k¥ thuat lang phi dau tu xay dung nut giao thong.

o, 2-FIPH A TOE 00 T — PO PR a0 . LIT Gl Thalimd], s ST
T
—
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Hinh 5. So' d6 nguyén tic néi lién hé mang lwéi dwong theo chire ning [7]
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Duya trén nhitng phan tich vé y nghia, vai trd ctia chtrc niang duong b lién quan

dén tdc do, quy tic va loai hinh giao nhau (dau ndi) trong mang ludi nhu trén, tac

gia dé xuat ma tran quy tic dinh hudng tiép can (ddu ndi) co ban cia hé thong mang

ludi duong bo thé hién trong Bang 2 dudi day.

ciia hé thong mang luéi dwong bo

Bdng 2. Ma trgn dinh huéng gidi phdp tiép cin (ddu noi)

H¢ théng duwdng truc chinh | Hé thong dwong gom | H@ thng dwong ndi bd
Hé théng - Duoc tiép can - Duoc tiép can - Khong dugc tiép can
dwong truc |- Hinh thtc tiép can: - Hinh thtc tiép can: |- Hinh thic tiép can:
chinh ¢ khac muc * khac muc * Chi cho phép trong cac
* cung mirc, c6 tin higu * cung muc, cotinhi¢u| truong hop dic bigt (vi
* cung muc, co ciu tao hinh ¢ cung muc, co cu| du: khu vue mién nti mét
hoc theo chuc nang (ddo| tao hinh hoc theo| do duong giaothongthua
giao thong, bién, vach,...) chtc nidng (ddo giao| thdt; gdp dia hinh, dia vat
thong, bién, vach,...) | kho khin tuy nhién phai
o d4undi nhap, tach kiém soat an toan va un
tic giao thong;...)
Hé théng |- Puoc tiép can - Puoc tiép cin - Pugc tiép can
dwong gom |- Hinh thuc tiép can: - Hinh thtc tiép can: |- Hinh thic tiép can:
* khac muc * cung muc, co diéu |+ cung muc, co cu tao hinh
* cung muc, c6 tin hi¢u khién (béng tin hiéu,| hoc theo chuc nang (dao
* cung muc, co cdu tao hinh| déo, bién, vach,...) giao thong, bién, vach,...)
hoc theo chic ning (dao|* cing mic, khong|s cing mirc, khong diéu
giao thong, bién, vach,...) diéu khién *) khién
o d4u ndi nhap, tach * cung muc, co tin hi¢u (*)
Hé thong |- Khong duoc tiép can - Duoc tiép cin - Duoc tiép cin
dwong ndi |- Hinh thuc tiép can: - Hinh thirc tiép can: |- Hinh thic tiép can:
b * Chi cho phép trong cac|e cing mic, co cdu|s cung mirc, khong diéu
truong hop dic biét (vi| tao hinh hoc theo| khién
du: khu vuc mién nai mat| chirc nang (dao giao|* cung muc, co cau tao
do duong giao thong thwa| thong, bién, vach,...) |  hinh hoc theo chirc ning:
thot; gdp dia hinh, dia vat|s cuing muc, khong| dao giao thong, bién,
kho khan tuy nhién phai| diéu khién vach,... (¥)
kiém so4t an toan va Un tic| cung muc, co tin hiu
giao thong;...) (*)
Ghi chu:

- (*) 1a nhimg truong hop “khong phai 1a phd bién”, c6 nghia 1a khong khuyén khich sir dung,
nhung trong nhitng truong hop cu thé mudn sur dung thi can 13p luén chirng xem xét diéu kién an

toan, hiéu qua va chiu trach nhiém vé quyét dinh.

- V& hinh thte tiép can rat da dang va phong ph, viée lwa chon giai phap con phu thude vao nhidu
yéu to, nhu: giao thong, moi truong xa hi. Do do, nguoi thiét ké can phai luan chiing kinh té - k§
thudt va dac biét phai kiém toan an toan giao thong trudc khi van hanh.
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3. MO HINH QUAN LY NHU CAU GIAO THONG
3.1. Nhu ciu giao thong va giai quyét thach thirc

Chiing ta déu biét, giao thong 12 nhu cau tit yéu cta con ngudi dé di lai va van
chuyén hang ho4 giita hai diém trong khong gian. Pap timg nhu cau giao théng ca vé
luong va chat 1a mot dich vu kinh té-xa hoi doi hoi mot hé thong dugce thiét 1ap bao
g6m nhiéu hé thong chirc ning khac nhau nhu: hé thong ha tang vat 1y, hé théng cac
phuong thirc, phuong tién giao thong va hé théng cac dich vu cong tu. Van dé dat
ra, xu thé cac co quan quan Iy GTVT bang moi giai phap dé t6i da hoa luong “cung”
nhu xay dung nhiéu ha ting, mua sam nhiéu phuong tién nham giam UTGT, tang toc
do di chuyén liéu c6 kha di, c6 bén virng? Mot loat thach thire dat ra dang quan tam
nhu dan sb ngay cang ting kéo theo nhu cau giao thong ngdy cang 16n, sir dung dat
va nhién liéu héa thach (tai nguyén khong tai tao) cho giao thong ngay cang nhiéu,
di lai nhiéu nguy co rai ro TNGT s¢€ 16n... Cur theo tién trinh nay, dat va vat liéu lam
duong chic chan s& khong thé du, nhién lidu tir nguon tai tao khong bat kip vai toc
do sir dung... va hé luy tir phat thai 6 nhiém do giao thong tao ra dbi 1ap vé1 muc tiéu
phat trién bén viing. Boi vay, chi khoa hoc GTVT mdi c6 thé tim ra hudng di méi dé
giai quyét dugc nhitng thach thirc nay, ma trong nhitng ndm gan day thé gisi dic biét
quan tdm. Hang loat m6 hinh méi tich hgp da nganh, da linh vuc néu & trén 1a nhitng
minh chtng hién thuc. Nudc ta thuong dé cap dén vin hoa giao thong dudi goc do
trat ty an toan giao thong, nhung thé gidi néu ra di dén luc can thiét phai thay doi
nén tang vian hoa giao thong truyén théng 14 thay doi hanh vi di lai theo thoi quen dé
sir dung dich vu di chuyén da loi ich. Trong s6 cac loai mé hinh quan Iy méi khong
thé khong noi dén mé hinh quan 1y nhu cau giao thong (TDM).

3.2. TDM la gi? Mot s6 lgi ich co ban ciia TDM

Quan 1y nhu cdu giao thong, con goi quan 1y nhu cau di lai (Travel Demand
Management - viét tait TDM), 13 chién luoc nham t6i da hoa hiéu qua cta hé thong
giao thong van tai bang cach han ché sir dung phuong tién giao thong ca nhan va
khuyén khich, ting cuong st dung cac phuong tién than thién voi moi truong hon,
c6 loi cho strc khde hon va hiéu qua cao hon nhu phuong tién giao thong cong cong,
giao thong xe dap va giao thong di bd [9].

TDM 1a mot loat cac bién phép tac dong dén hanh vi cua ngudi tham gia giao
thong nham giam bét hodc phan phdi lai nhu cau di lai. Nhu cu giao thong ciing
tuan theo 1y thuyét kinh té chung vé cung va cau cta cac loai hang hoa thong thudng.
Pbi v6i hau hét cac loai hang hoa, cung cau duoc can bang béi gia ca. Hoat dong
giao thong phat sinh va viéc kich thich di lai 1am giam loi ich vé tac nghén giao
thong theo du doan va 1am tang chi phi tinh thém bao gom chi phi do tic nghén giao
thong va chi phi duong sa, chi phi dd xe, tai nan giao thong, tiéu tén nang luong,
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chat thai gdy 6 nhiém va lan chiém dat dai. Mic du nhitng chuyén di nay mang lai
loi ich cho nguoi tham gia giao thong nhung khong dang ké vi nhitng chuyén di nhu
vay thé hién gia tri can bién xe-quing duong ma ngudi ta san sang tir bé néu chi phi
tang lén [10, 11, 12].

TDM dic biét hitu ich trong van dé t6i da hod hiéu qua di lai bao gdbm hiéu qua
st dung phuong tién, hi¢u nang st dung duong, gid ca phai chang, giam phat thai,...
bang cach to chic va cung cip chat luong dich vu di lai. Ngoai ra, c6 thé giam céc
tham sb nhu cau di lai nhu tich hop nhiéu muc dich chuyén di bang giai phép tich
hop quy hoach st dung dét va giao thong (mé hinh st dung dat hdn hop st dung
giao thong cong cong, giao thong xe dap va giao thong di bo lam dinh hudéng). Dicu
nay lam giam dong thoi VMT, giam hang ho4 - kilomet, giam tan - kilomet, hiéu
don gian 1a dap Gmg nhu cau GTVT theo huéng khong can ting xe, ting ha ting va
tang khoi lwong luan chuyén trén duong. Van dé nay kha nguoc véi mot s xu hudng
phat trién GTVT ctia nudc ta, noi van xem viéc ting hang ho4 - kilomet hay ting s6
tan - kilomet 14 chi tiéu ting trudng.

3.3. TDM c6 tac dong dén ATGT (3 tiéu chi)

Trude hét, chiing ta cing tim hiéu khai niém VMT (Vehicle-Miles Traveled) va y
nghia ctia chi tiéu nay. VMT c6 thé hiéu 1a s6 dam xe da di, duoc dinh nghia 14 thudc
do luong xe di chuyén trong mot khoang thoi gian nhét dinh [13]. Trong bdi canh 1ap
ké hoach giao thong van tai, VMT duoc st dung nhu mot thude do nhu cau di lai va
giap du béo tac nghén, phan tich nang lyc duong bd va xac dinh hanh vi di lai. Mot
s6 co quan da phat trién cac phuong phap nhanh chong, tiét kiém chi phi duoc goi 1a
“cong cu phac thao” dé do ludng tac dong cta du an ddi véi VMT. Cac cong cu phac
thao ndy thudng yéu cau cac dic diém cu thé ctia du an dé xac dinh VMT, chang han
nhu s dung dét va sb luong chuyén di hién c6 di qua dia diém du an [14, 15].

Tiép theo, ta cling c6 mot khai niém 13 suat sy ¢ (crash rate). Cong thirc tinh suat
su ¢b dugc xac dinh nhu sau [16];:

Téng s6 va cham x 1,000,000
Tong s6 ngay x ADT x Chiéu dai doan tuyén (miles)

2)

Suat su cd (crash rate) =

Trong d6: ADT la luu lugng xe trung binh ngay dém:;

Nhin vao cong thire (2) néu ta gia thiét suat sy cd khong thay d6i thay déi, néu
ta mubn giam tong s6 va cham (tir sd trong cong thire) thi tirc 13 giam mau sb trong
cong thirc, nhu vay c¢o6 hai cach, nhu sau:

Mot 13, giam ADT, viéc ndy c6 thé c6 nhiéu cach giam: i) giam phuong thuc giao
thong kém hiéu qua, chon giao thong van tai hanh khach cong cong, hanh khach khéi
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lugng 16n, khong khuyén khich xe con va xe may; ii) giam s6 luong xe khong du tai
trén duong (tdng cudng xe nhiéu tai), vi du mo hinh quan Iy lan xe: HOV (thuat ngit
Tiéng Anh: High-Occupancy Vehicle lanes - lan khuyén khich xe c¢6 hiéu ning 16n)
va HOT (High-Occupancy Toll lanes - 1an thu phi). Mgt vi du don gidn cho mo6 hinh
quan 1y 1an xe, chang han kha ning thong hanh cua lan xe 13 2000xe/h, néu mot xe
6 t6 di mot ngudi thi khong hiéu qua, néu van xe nay ché tat ca 3 nguoi thi hiéu qua
s& gip 3, tlrc trong 1 gid s& c6 6,000 ngudi dugc thong qua doan dudng; tuy nhién,
néu dung xe buyt (gia thiét chd t6i da duge 36 nguoi) thi trong 1 gid do, s& cd 72,000
ngudi duge di chuyén qua, nhu vay lan duong moi dat hiéu niang sir dung cao nhat.

Hai 13, cAn phai giam chiéu dai hanh trinh (Lengh in Miles), day 1a mé hinh quy
hoach str dung dat hdn hop, dé giam thiéu sd chuyén di va chiéu dai hanh trinh. Céc
moO hinh loai nay da duoc van dung phé bién & nhiéu nudc, bao gém: TOD (Trasit
Oriented Development), POD (Pedestrian Oriented Development), BOD (Bike
Oriented Development).... Twong dong v&i cac md hinh nay chinh 1a mé hinh db thi
nhd gon (compact city).

Pay 14 nhiing huéng di quan 1y nhu ciu giao thong (TDM) phu hop véi xu thé
mo hinh giao thong van tai da phuong thuc uu tién giao thong cong cong (xe dap,
di bg). Tur cac danh gia trén, co thé két luan, viéc giam chi tiéu luan chuyén VMT
khong chi giam phat thai, ma con giam duoc tong sé lwong sy ¢d. Ciing can phai luu
y thém rang, giam chi tiéu luan chuyén VMT chi nén ap dung cho mot tuyén dudng
cu thé, khong khuyén khich cho ca mang ludi dudng.

RO rang, voi nhitng phan tich va vi du cu thé & trén, cac hoat dong di lai, néu
duoc giam bot (giam VMT), s& dan dén viéc sé luong su cd giao thong (bao gdm
cac xung dot va mic d6 nguy hiém ctia cac xung dot) cling s& giam, tir d6 kéo theo
s& 1am giam dong thoi ca 3 tiéu chi vé ATGT va giam duoc UTGT.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI
4.1. Két luén

Trong cong tac quan 1y ATGT duong bd, dé thuc hién thanh cong viée giam
ddng thoi 3 tiéu chi (s6 lugng vu, sé nguoi bi thuong va sd nguoi chét trong cac vu
TNGT), ddng thoi giam UTGT, thi c6 nhiéu giai phap tiép can dé giai quyét. Tuy
nhién, thuc té cac giai phap truyén thong hién nay chu yéu theo chiéu huéng khac
phuc do véy luén tiém an nguy co sinh ra TNGT va muc d6 nghiém trong.

Dua trén logic phat sinh tai nan va mic do nghiém trong, bat dau tr rai ro, dén
su ¢b, dén tai nan. Bai bo da 2161 thi€u cach tiép can theo huéng chu dong, duoc
hiéu 1a cac giai phap ngan ngira TNGT va muc d6 nghiém trong tir nguén gdc phat
sinh. Ngin ngira tir gbc 1a bt ngudn tir cac xung dot, do do, bai bao di bat dau voi
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nhitng nghién ctru va phan tich xung dot gitra cac phuong tién giao thong (hoac gitra
phuong tién v6i nguoi di bd). Theo hudng nay, thuc té cling c6 nhiéu mo hinh, giai
phap c6 thé thyc hién, nhung trong pham vi nghién ctru, bai bao da tap trung vao hai
giai phap chinh: Quan Iy dudng bd theo chirc ning giao thong va Quan Iy nhu ciu
giao thong (TDM).

DPdi véi hai gidi phap quan 1y k¥ thuat nay, bai bao da dé cap tu khai niém, mo
hinh, dén nhiing giai phap chung luén gin véi voi muc tiéu giam thiéu ngudn goc
phat sinh TNGT, dé tir d6 truc tiép va gian tiép minh chiing giam ddng thoi 3 tiéu chi
TNGT, cling nhu giam duoc hién tuong UTGT.

4.2. Kién nghi

i) Kién nghi 4p dung phén loai duong theo chirc ning giao théng cho mang luédi
giao thong duong bo ¢ Viét Nam va kiém soat ndi dung nay trong tat ca cac giai doan
tir quy hoach, thiét ké, xay dung dén quan 1y van hanh. Noi dung nay, & mdi giai
doan, déu phai dua ra cac yéu cau cu thé vé ATGT.

ii) P6i voi viéc tng dung quan 1y va phéan loai duong bo theo chirc nang, kién
nghi tham khao ap dung két qua nghién ctru ctia bai bao (Bang ma trin quy tic dau
nbi va giai phap k¥ thuat ciia hé thong mang ludi dudong bo).

iii) Kién nghi ap dung bat budc mé hinh quan 1y nhu cau giao thong (TDM) trong
chién lugc phat trién GTVT va ATGT, ciing nhu trong quan 1y quy hoach, thiét ké va
van hanh mang ludi giao thong duong bd.

iv) Kién nghi dua trén nghién ctru khoa hoc can thé ché hoa nhitng mé hinh giai
phap then chdt va xu thé tién bo trong giao thong vén tai./.
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